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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO ()()0032 DE 2020
( 33 FEB 202(])

“Por medio de la cual se regula el marco institucional, los mecanismos de

acceso y asignacion de recursos, se adopta el Manual de Operaciones del

Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los
afticulos 3 y 6 del Decreto No. 1985 de 2013 Y,

CONSIDERANDO

Que los numerales 4,15 y 20 del articulo 3 del Decreto nimero 1985 de 2013,
sefalan como funciones del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural,
respectivamente, las siguientes: “Formuiar, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo
relacionado con el ordenamiento social de fa propiedad rural y uso productivo
del suelo, capacidades productivas Y generacion de ingresos, y gestion de
bienes publicos rurales; Disefar, implementar y promocionar instrumentos,
incentivos y estimulos para la produccion Y comercializacion agropecuaria, a
fraveés del financiamiento, la inversion, la capitalizacién y el fomenio a la
produccion; y Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las
organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacion enire estas y
las entidades del Sector A gropecuario, Pesquero y de Desarrolfo Rural”.

Que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, mediante el
documento —CONPES- Ntimero 3709 del cuatro (4) de noviembre de 2011,
emitid concepto favorable a la Nacidn para contratar un empréstito externo por
un valor de hasta cincuenta millones de ddlares (US$50.000.000), o su
equivalente en otras monedas, para financiar parciaimente el Proyecto:
“Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”,
el cual esta dirigido a ampliar Ia cobertura de los servicios de desarrollo rural,
bajo los enfoques y mecanismos que han sido aplicados eficazmente en el
Proyecto Oportunidades Rurales, brindando oportunidades de ingresos y
empleo a las iniciativas de campesinos, pequefios productores y
microempresarios rurales, hombres y mujeres, con instrumentos especificos
para ios jovenes, mediante el disefio de servicios y herramientas adecuadas
que permitan acceder a oportunidades de ingresos sostenibles y alternativas de
empleo para la poblacion rural mas pobre, incluyendo acciones que mejoren el
empleo de la poblacion rural especialmente joven; aumentar la dotacion de
capital social entre la poblacion beneficiaria mejorando sus oportunidades de
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acceso a los servicios basicos; mejorar la seguridad ialimentaria en la poblacion
rural mas pobre de los territorios seleccionados; apoyar el acceso a servicios
financieros, especialmente a través de seguros y productos de ahorro; movilizar
y coordinar inversiones con actores publicos y privados territoriales relevantes
con inversiones a favor de estrategias locales de desarrollo rural.

Que e! Ministerio de Hagcienda y Crédito Publico, mediante Resolucion Numero
1911 del 6 de julio de 2012, autorizd a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural, para celebrar el
mencionado empréstito externo con el Fondo Internacional de Desarrolio
Agricola -FIDA-. : ' :

Que en virtud de lo anterior, la Reptblica de Colombia y el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA), el 27 de septiembre de 2012, suscribieron el
Convenio de Financiacion Nimero 1-871-CO (DEG)/E-10-CO (EURO), con el
fin de financiar el Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad’. -

Que el objetivo del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariaies
Rurales: Confianza y Oportunidad, es incrementar el capital social, humano,
fisico, financiero y natural de las familias rurales en exirema pobreza de las
areas de intervencion. R

Que el Anexo | del citado Convenio de Financiacion, dispone que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, establecera iuna Unidad Nacional de
Coordinacién, para coordinar las actividades del Proyecto a Nivel Nacional, la
cual fue creada a través de la Resolucién Nimero 482 de 2012, derogada
mediante la Resolucién Namero 112 de 2016, “Por la cual se regula la Unidad
de Coordinacién del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad”. !

Que para el desarrollo y funcionamiento del citado Proyecto, adicionalmente,
se han expedido las Resoluciones 296 de 2013, “Por la cual se establece el
Comité Directivo del Proyecto “CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD” y se dictan
disposiciones para su funcionamiento™ y 251 de 2014, “Por la cual se
establecen los mecanismos de acceso y asignacion de recursos de
cofinanciacion otorgados en el marco del Proyecto, Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad y se adopta el Manual de
Operaciones del Proyecto”

Que el Proyecto contemplaba un tiempo de ejecucion inicial de cinco (5) afios,
siendo la vigencia 2017, el ultimo afio de ejecucion, afio"durante el cual el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR- tramité ante el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola — (FIDA} la solicitud de extension del
Proyecto hasta por ires (3) afios mas (2018-2020); obteniendo respuesta
positiva por parte de Fondo Internacional de Desarrollo Agricola FIDA- el dia
59 de noviembre de 2017, estableciendo como término la fecha de finalizacion
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del proyecto el dia 31 de diciembre de 2020 y cierre final del proyecto el dia 30
de junio de 2021.

Que de acuerdo con Ia citada extension, el Comité Directivo del Proyecto,
considerd procedente modificar a través del acta 12 del 14 de junio de 2018,
estrategia de ejecucidon en el Manual de Operaciones, documento donde se
establece el conjunto de reglas de operacion y el funcionamiento del Proyecto,
se definen los temas relacionados con la organizacion, planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, gestion financiera y desembolsos, auditcria y, en
general, todos los aspectos relacionados con ia operacion e implementacién
del Proyecto, modificacién que cuenta con No Objecidn del FIDA del 12 de julio
de 2018.

Que el Comité Directivo del Proyecto, en atencion a la solicitud de la Unidad -
Nacional de Coordinacion — UNC- del Proyecto aprobd la actualizacion del

Manual de Operaciones del Proyecto en sesion del dia 6 de febrero de 2019, el

cual cuenta con la No Objecidn del FIDA de fecha dia 4 de marzo de 2019,

documento que hace parte integral del presente acto administrativo, asi como

las modificaciones que se surtan sobre el mismo.

Que de acuerdo con la justificacion técnica de la Direccion de Capacidades
Productivas y Gegeraciéon de Ingresos remitida mediante memorando No.
20194600061403 del 24 de octubre de 2019 documento en virtud del cual se
expide la presente resolucién con el fin de facilitar [a ejecucion, desarrolio y
funcionamiento  del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad, se hace ' necesario |a unificacién vy
actualizacion de todas las disposiciones relacionadas con el mismo en un solo
acto administrativo, razon por la cual, se derogaran las Resoluciones nimeros
296 del 2013, 251 de 2014 y 112 de 2018.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Regular el marco institucional, los mecanismos de acceso
y asignacion de recursos y la adopcion del Manual de Operaciones del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad.

Articulo 2. Objetivo del Proyecto. El Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad tiene como objetivo
incrementar el capital social, humano, fisico, financiero y natural de las familias
rurales en extrema pobreza de las areas de intervencién,

Articulo 3. Marco institucional del Proyecto. El Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad contara con el
siguiente marco institucional: :

)\
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1. Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos -
DCPYGI del Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural o la que
haga sus veces: Encargada de asesorar en todas las gestiones y
decisiones que se tengan que tomar con respecto a la implementacién

. del Proyecto.

2. Comité Directivo del Proyecto -~ CDP: Encargado de la orientacion

general para la debida ejecucion del Proyecto.

3. Unidad Nacional de Coordinaciéon - UNC: Instancia técnica
responsable de la coordinacion de la ejecucién del Proyecto a nivel
nacional. >

4. Comité Local de Evaluacién y Asignacién de Recursos — CLEAR:
Instancia encargada de la valoracién y priorizacion de las mejores
propuestas presentadas por los/as usuariosfas del Proyecto para
acceder a los recursos de cofinanciacion establecidos por el mismo.

Articulo 4. Conformacién del Comité Directivo del Proyecto: El Comité
Directivo del Proyecto - CDP, estara conformado por reprgsentantes de las
instituciones directamente vinculadas con la ejecucién del Proyecto,
seleccionadas por sus funciones en la direccién y ejecucién de fas politicas
puablicas de combate a la pobreza y desarrolio rural nacionales, asi:

1. Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, Viceministerio de Desarrollo Rural; quien lo presidira.

2. Un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

3. Un representante del Departamentc Nacional de Planeacion - DNP, o
quien este designe. Direccidn de Desarrollo Rural Sostenible

4. Un representante del Depariamento Administrativo para la Prosperidad
Social — DPS, o quien este designe.

5. Dos representantes de la poblacién objetivo, que hayan sido
beneficiados por el FIDA.

6. El Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto,
quien actuara como Secretario, participando con voz pero sin voto.

Paragrafo: Para la seleccion de los dos (2) representantes de. la poblacion
objetivo, la Unidad Nacional de Coordinacion definira el mecanismo para ia
seleccion de los candidatos teniendo como referencia las listas de beneficiarios
atendidos por el Proyecto en la vigencia inmediatamente anterior y su
participacién en el Comité sera para periodos de un (1) afio.

Articulo 5. Funciones del Comité Directivo del Proyecto — CDP. Son
funciones del Comité Directivo del Proyecto - CDP: v

1. Conocer, revisar y aprobar el Manual de Operaciones del Proyecio —
MOP y sus modificaciones, previo a la consideracion por parte del FIDA.

2. Conocer, revisar y aprobar el Plan Operativo y Presupuesio Anual del
Proyecto previo a la consideracién por parte del FIDA. '

3. Conocer, revisar y analizar los informes anuales de ejecucién y aquellos
informes relativos al seguimiento y evaluacion del accionar del Proyecto.
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4. Adoptar recomendaciones para la mejor marcha de! Proyecto si fuesen
necesarias.
S. Expedir y aprobar su propio reglamento de funcionamiento.

Paragrafo 1. El Comité Directivo del Proyecto - CDP podra invitar a los
funcionarios y representantes de otras entidades publicas o privadas para que
participen, segun tos temas a tratar y, cuyo aporte puede ser (til para los fines
del Proyecto. ' -

Paragrafo 2. L.a Unidad Nacional de Coordinacion - UNC deber4 coordinar la
logistica y demas actividades necesarias para garantizar ‘realizacién de los
Comités Directivos del Proyecto - CDP y la participacion de sus miembros a las
reuniones, para lo cual se programaran los recursos necesarios en el POA de
cada vigencia.
k"

Articulo 7. Reuniones del Comité Directivo del Proyecto — CDP. Ei Comité
Directivo del Proyecto — CDP, se reunira ordinariamente una (1) vez al afio y de
manera extraordinaria cuando se presenten circunstancias que lo ameriten.

Articulo 8. Quorum y decisiones del Comité Directivo del Proyecto - CDP.
El Comité Directivo del Proyecto - CDP solo podra sesionar con la mitad mas
uno de sus integrgnies. Las decisiones se tomarin por mayoria simple, mitad
mas uno de los asistentes.

Articulo 9. Actas. Todas las reuniones y decisiones del Comité Directivo del
Proyecto - CDP quedaran plasmadas en actas que registren los principales
asuntos abordados, que llevara y custodiara el Secretario Técnico, quien las
suscribira, junto con el Presidente del mismo.

Articulo 10. Funciones del Secretario Téchico. El Secretario Técnico del
Comité Directivo del Proyecto - CDP ejercerd las siguientes funciones:

1. Convocar por escrito a los integrantes e invitados, segun el caso:

a. Reuniones ordinarias: con no menos de cinco (5) dias habiles. de
antelacion, indicando los temas a tratar.

b. Reuniones extraordinarias: con no menos de dos (2) dias habiles
de antelacion, indicando los temas a tratar. :

2. Elaborar el orden del dia. '

3. Verificar el quérum de cada sesion.

4. Remitir a los miembros del Comité, previo a las reuniones con una
anticipacién de tres (3) dias, para las reuniones ordinarias y de un dia
(1) dia, para las reuniones extraordinarias, la documentacion necesaria
para el correcto desarrollo de las sesiones.

5. Elaborar y suscribir junto con el Presidente, las actas de cada sesién del
Comité. -

6. Preparar y coordinar la elaboracién de los documentos técnicos que se
presenten para estudio y aprobacion del Comité Directivo del Proyecto -
CDP.
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7. Las demés que le sean asignadas por el Comité Directivo del Proyecto -
CDP. ~

Articulo 11. Unidad Nacional de Coordinacidn - UNC: La coordinacion de la
ejecucion técnica del Proyecto a nivel nacional se adelantara a través de la
Unidad Naciona! de Coordinacién — UNC, adscrita a la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos - DCPYGI del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o la que haga sus veces.

Paragrafo: La Unidad Nacional de Coordinacion — UNC deberé operar hasta
que sus responsabilidades sean asumidas en su totalidad por la Direccién de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos - DCPYGI del Ministerio o
la que haga sus veces una vez finalice el proyecto.

Articulo 12. Conformacién de la Unidad Nacional de Coordinacién — UNC:

La Unidad Nacional de Coordinacién - UNC estara integrada por:

Un Coordinador Nacional

Un Coordinador Técnico de Territorios

Un Adminisirador

Un Contador

Un Especialista en Servicios Empresariales

Un Especialista en Activos Financiero.

Un Especialista en Gestiéon del Conocimiento, Capacidades vy

Comunicaciones -

. Un Especialista de Seguimiento y Evaluacion _ _

Por el personal de apoyo operativo, administrativo y profesional que se

requiera para la ejecucion del Proyecto, de acuerdo a la disponibilidad

presupuestial.

10.En las zonas geogréficas de ejecucidon del Proyecto se contard con
Unidades Territoriales, bajo la responsabilidad de Coordinadores
Territoriales, apoyados por Promotores Rurales a nivel municipal.

NoaRwh=

o w

La Unidad Nacional de Coordinacion estara ubicada en la ciudad de Bogota
D.C. :

Paragrafo: Todo cambio que se preserte en la estructura de la Unidad
Nacional de Coordinacién, debe ser aprobado por-el Comité Directivo, quedar
plasmado en el Manual de Operaciones del Proyecto y contar con la No
objecidn por parte del FIDA.

-

Artfcﬂlq 13: Funciones de _Ia Unidad Nacional de Coordinacién - UNC: La
Unidad Nacional de Coordinacion — UNC adelantara las siguientes funciones:

. Coordinar el proceso de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaiuacion
de las actividades del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad. -

2. Coordinar la operacion de las Unidades Territoriales del Proyecto.

f
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3. Impulsar el funcionamiento de todas las instancias que conforman el
marco institucional de Proyecto.

4. Articular e integrar las acciones de los componentes y establecer

fineamientos de intervencién territorial.

Elaborar y ejecutar los planes operativos anuales —-POA,

Ejecutar y hacer seguimiento a las tareas técnicas y presupuestales

previstas e cada uno de los componentes del Proyecto.

7. Orientar y realizar la induccion al personal del Proyecto.

8. Elaborar el Plan de Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto.

9. Ejecutar el Proyecto de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Operaciones.

10.Presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para trdmite ante
el FIDA, las declaraciones ceriificadas de los gastos admisibles y
solicitar las reposiciones de los fondos del Convenio de financiamiento
No. |-871-CO (DEGYE-10-CO (Euro)

11.Coordinar la elaboracién del Manual de Operaciones del Proyecto, asi
como las enmiendas o ajustes a que haya lugar durante la ejecucion del
Proyecto. : '

12.Coordinar la elaboracién de los términos de referencia y
especificaciones técnicas de las consultorias y compras que se
requieran para la ejecucion de ias actividades del Proyecto. ,

13.Coordinar lg evaluacién y seguimiento de los distinios componentes del
Proyecto.

14.Tramitar ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las
apropiaciones anuales de los recursos de crédito y contrapartida
requeridas para le ejecucion del Proyecto.

15.Preparar y presentar al FIDA a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, los informes de avance y el informe final del Proyecto.

16. Coordinar la logistica y demés actividades necesarias para garantizar
realizacion de los Comités Directivos del Proyecto - CDP a través de la
programacion de los recursos necesarios en el POA de cada vigencia.

17.Las demas funciones derivadas de la coordinacion general del Proyecto.

oo

Articulo 14. Comité Local de Evaluacién y_Asignaciéon de Recursos -
CLEAR: Instancia encargada de la valoracién y priorizacion de las mejores
propuestas presentadas por los/as usuarios/as del Proyecto para acceder a los
recursos de cofinanciacion establecidos por el mismo.

Articulo 15. Comp:)sicién del Comité Local de Evaluacién y Asighacion de
Recursos — CLEAR: El Comité Local de Evaluacion y Asignacidn de recursos,
estara conformado por:

1. Dos (2) Microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias
de proyectos financiados por el FIDA (Uno de ellos sera residente del
municipio en donde se lleve a cabo el proceso de evaluacion de las
propuestas), elegidos por la Unidad Nacional de Coordinacién del
Proyecto.

2. Un (1) representante de la Secretaria de Agricultura Departamental o
Municipal.
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3. Un (1) representante de la Autoridad Ambiental. ,

4. Un (1) representante del Comité Municipal de Desarrolld Rural - CMDR o
un (1) representante de la Aicaldia Municipal. .

5. El Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacién o su delegado.

Paragrafo 1. En calidad de invitado se convocard a las sesiones del CLEAR al

Personero Municipa! del Municipio en el cual sesione el Comité, quien asistird

con voz pero sin voto.

Paragrafo 2. El Promotor Rural del Municipio en donde se lleva a cabo el
proceso de CLEAR, participard con voz pero sin voto. '

Paragrafo 3. La UNC podréa disponer de los recursos necesarios para financiar
la participacién de los miembros del Comité a dichas sesiones.

Paragrafo 4. Para el caso de los miembros microempresarios de
organizaciones que hayan sido beneficiarias de proyectos +financiados por el
FIDA, el Proyecto podra reconocer econdmicamente su participacién por un
valor de hasta dos.(2) salarios minimos diarios legales vigentes en el marco de
los CLEAR y otros escenarios donde se requiera su participacion.

Articulo 16. Funciones del CLEAR: Corresponde al Comité Local de
Evaluacién y Asignacion de Recursos — CLEAR:

i. Revisar las propuestas de negocio presentadas por los grupos no
formales y formales.

2. Priorizar, segun los criterios previamente establecidos en los Términos
de Referencia de la convocatoria y comunicados a los participantes, los
emprendimientos que podrian ser objeto de cofinanciacion.

3. Definir la pertinencia de su cofinanciacién, revisando el proceso surtido y
el cumplimiento de las condiciones reglamentarias de acceso, frente a lo
establecido en la Convocatoria.

4. Aprobar la asignacién de recursos de cofinanciacion a  los
emprendimientos. - ‘

5. Evaluar la rendicion de cuentas de aquellos grupos que cumplieron con
la ejecucion de recursos e implementacion de sus emprendimientos en
cada una de ias fases del componente A.

6. Comunicar los resultados de estas funciones a la Unidad Nacional de
Coordinacidn.

Paragrafo 1. La pricrizacion de las iniciativas productivas que seran
cofinanciadas por el Proyecto, serd realizada por cada uno de los CLEAR
basada en las calificaciones asignadas por cada uno de los integrantes del
Comité a cada propuesta presentada, en estricto orden descendente y con

sujecién a los términos y condiciones definidos en los Términos de Referencia
de la Convocatoria.

r
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Paragrafo 2. La UNC podra abstenerse de cofinanciar aquella propuesta
considerada perinente de cofinanciar y priorizada por CLEAR,~que no cumpla
con los requisitos de elegibilidad o viabilidad establecidos.

Paragrafo 3. En caso de que las ultimas propuestas organizadas en orden
descendente hayan obienido la misma calificacién cuantitativa en cada
CLEAR, la Unidad Nacionai de Coordinaciéon realizara la asignacion de
recursos de acuerdo con los procedimientos que se establezcan en cada
convocatoria. _

o .
Paragrafo 4. De presentarse saldos presupuestales de los cupos establecidos
por municipio y de requerirse, éstos podran ser utilizados para la cofinanciacion
de otras iniciativas productivas en los otros municipios que compongan la
misma unidad territorial, en donde existan solicitudes que no han podido ser
atendidas por limitaciones de disponibilidad presupuestal, en caso que se sigan
presentando saldos presupuestales, estos podrdn ser utilizados, previa
aprobacién de la UNG, para la cofinanciacion de ofras [nICIatlvaiproduct[vas en
otros mumcrplos de las demas unidades territoriales.

Articulo 17. Quérum Decisorio: El Comité Local de Evaluacién y Asignacién
de Recursos - CLEAR solo podra sesionar con la mitad méas uno de sus
integrantes. De no constituirse, deberd convocarse a nueva sesidén al dia
siguiente de la fecha inicialmente fijada.

Articulo 18. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del CLEAR sera
ejercida por el Promotor Rural del municipio en donde se lleve a cabo el
proceso de evaluacién de las propuestas.

Articulo 19. Funciones de la Secretaria Técnica: Seran funciones de la
Secretaria Técnica de! CLEAR:

1. Citar a los miembros del Comité para su asistencia a las sesiones del
mismo, con una semana de anticipacion; e

2. Levantar el acta de cada una de las sesiones que el comlte celebre y
mantener un archivo de las mismas;

3. Velar por que cada uno de los miembros del Comité que participen
en las sesiones suscriban la respectiva Acta;

4. Hacer llegar a la Unidad Nacional de Coordinacién del Proyecio,
original de cada una de las actas del Comité junto con sus
respectivos soportes, en un lapso no mayor a una semana desde la
celebracién del mismo;

5. Gestionar todos los aspectos logisticos relacionados con la
celebracién def Comité.

Articulo 20. Supervision del Proyecto: La supervisién de la ejecucion del
Proyecto, sera ejercida por el Director de Capacidades Productivas vy
Generacién de Ingresos DCPYGI del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien &l designe por escritc.

b
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Continuacién de la Resolucién: “Por medio de la cual se regula el marco institucional, los
mecanismos de acceso y asignacion de recursos, se adopia el Manual de Operaciones del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad.

=y

Articulo 21. Mecanismos de acceso, poblacién a beneficiar y asignacion
de recursos: Los mecanismos de acceso, la poblacién a beneficiar vy la
asignacion de recursos de cofinanciacion otorgados en el marco del Proyecto
Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad,
seran fijados por la Unidad Nacional de Coordinacion, en los términos de
referencia de I8 convocatorias publicas sujetas a No Objecién por parte del
FIDA, de acuerdo con las necesidades del mismo y deberan ajustarse a los
establecido en el Manual de Operaciones del Proyecto.

Articulo 22. Adopcién del Manual de Operaciones: Se adopta el Manual de
Operaciones’ del Proyecto - MOP, aprobado por el Comité Directivo del
Proyecto, a través de las actas No. 12 y 16, las cuales forman parie integral de
la presente resglucion. ‘ '

Articulo 23: Modificaciones del Manual de Operaciones del Proyecto: El
Manual de Operaciones del Proyecto podra ser modificado las veces que se
considere necesario, siempre que estas modificaciones obedezcan a cambios
que conduzcan a mejorar sus procedimientos o que se requieran para la
debida ejecucion del Proyecto y las mismas cuenten con la NO Obijecion por
parte del FIDA.

Paragrafo: Una vez aprobadas las modificaciones al Manual de Operaciones
por parte del Comité Directivo del Proyecto — CDP, el Coordinador Nacional del
Proyecto las remitira al FIDA para la No objecién correspondiente.

Articulo 24: Cobertura geografica del Proyecto: La cobertura geografica del
Proyecto, sera la establecida en ef Manual de Operaciones del mismo.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias: La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, las Resoluciones nimeros 296 del de 2013, 251 de 2014 y 112 de
2016. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotg, D.C., alos .7 3 FR 2020
DoV~

i/\l

ANDRES VALENCIA
Ministro de , gricultura y Des

INYON
ollo Rural

Revisé:  Giovanny Pére! Fallos — Jefe Oficina Asesora Juridica
.
Aprok6:  Javier Pérez Burgos — Viceministro de Desarrollo Rural
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CONTROL DE CAMBIOS
Fecha Aprobado por | Version Descripcion del cambio
Marzo/2020 Comité 5 Se realiza ajuste al MOP teniendo en cuenta la solicitud de la Oficina
Directivo Juridica del MADR de actualizar los logotipos del Ministerio en el

Documento para poder expedir la actualizaciéon de la Resolucién del
Proyecto, situacién que se aprovecha para adecuar el Manual a la posible
realizacion de una convocatoria en la vigencia 2020; se incluye la
categoria mujer rural para las convocatorias; se realiza actualizacion del
capitulo de adquisiciones de acuerdo a las recomendaciones de la Mision
FIDA de noviembre de 2019; se realiza ajuste en la redaccion de las
lineas productivas; se ajusta redaccion a las estrategias de los
componentes misionales; se amplia el nimero de municipios a atender y
su distribucion territorial; se incluye la posibilidad de realizar sesiones
virtuales del Comité Directivo del Proyecto; se actualiza el nombre de los
proyectos del DPS.

Enero/2019 Comité 4 Se realiza modificacién al nimero de municipios a intervenir y su
Directivo distribucion en unidades territoriales, se actualiza conceptual y
metodolégicamente el componente misional A especialmente en las
actividades de formulacion MOT, estructuracién PN y cofinanciacién a

grupos.
Junio/2018 Comité 3 Se realiza modificacién integral al Manual, acorde a la extension
Directivo aprobada por FIDA hasta el afio 2020 y a la estrategia disefiada para este

periodo en conjunto con miembros del FIDA. Se modifica asi, la
estrategia de las convocatorias a realizar, nimero y afios de
convocatorias, disefio de las actividades de los componentes misionales
y administrativo acorde al Marco Légico actualizado, personal del
Proyecto, municipios a intervenir.

Abrill2017 Comité 2 Se modifica estructuralmente el POA acorde a la nueva estrategia a
Directivo presentarse en conjunto con la solicitud de extension al FIDA. Esta
estructura simplifica la lectura del Manual y permite la operatividad del
Proyecto acorde a sus actividades misionales y administrativas
simplificadas al igual que el Marco Légico.

Agosto/2014 Comité 1 Aprobacién del Manual Operativo del Proyecto

Directivo

/5
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AVP Archivo de Vida del Proyecto

BIRF Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo
CCl Corporacion Colombia Internacional

CDP Comité Directivo del Proyecto

CONPES Consejo de Politica Econdmica y Social

CORPOICA Corporacion Colombiana para la Investigacién Agropecuaria
ACUA Fundacion Activos Culturales Afro

CSDI Colombia Strategic Development Initiative

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DMC Dispositivos Mdviles de Captura

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECV Encuesta de Calidad de Vida

EGGP Equipo de Gestion del Programa Pais

ENH Encuesta Nacional de Hogares

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
GEHH Gran Encuesta Integrada de Hogares

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

LAC Latin America and the Caribbean

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MERPD Misién para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

0SC Operational Strategy Committee

PBAS Performance Based Allocation System

PIB Producto Interno Bruto

PRORET Proyecto de Recuperacion de Tierras

PROCASUR Programa de capacitacion SUR

RIMS Results and Impact Measurement System

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
SIPOD Sistema de Informacion para la Poblacién Desplazada
SISBEN Sistema de Identificacién y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas

Sociales

UNC Unidad Nacional de Coordinacion

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
USAID United States Agency for International Development
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PRESENTACION

El Manual de Operaciones del Proyecto (MOP) describe el alcance y los procedimientos para la gestién del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad, regido por el Convenio
de Financiacién (FIDA No. 1-871-CO DEG/E-10-CO-Euro) entre la Republica de Colombia y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), de 27 de septiembre de 2012, asi como por el convenio FIDA
donacion No. I-C-1360-CO, que forma parte del Proyecto.

La primera versién del MOP (2014), fue actualizada en los afios 2016 y 2017, con el objetivo de clarificar y
simplificar la estrategia, arreglos de implementacién y mecanismos operativos, contemplados en el disefio, para
mejorar la ejecucion y alcanzar los resultados y objetivos. Estas tres versiones del Manual aplicaron al periodo
de ejecucion comprendido entre diciembre de 2012 (fecha de efectividad) y diciembre 2017 (fecha de
terminacion original). Sin embargo, dado el nivel de ejecucion fisico y financiero alcanzado en este periodo el
Gobierno de Colombia (GoC) y el FIDA acordaron una extensién de tres afios, siendo la nueva fecha de
terminacion el 31 de diciembre de 2020. Ademas, se acordo realizar una actualizacién de la estrategia y los
mecanismos de operacion.

Se realiz6 en 2018 nueva versidn del Manual para apoyar la gestion del Proyecto en los tres afios de extension.
Los ajustes realizados se basaron en los siguientes elementos: las recomendaciones de la mision de
supervision de 2017, los resultados y lecciones aprendidas de la ejecucion 2012-2017, la propuesta preliminar
de ajuste elaborada por la UNC, y el contexto actual del pais (firma del acuerdo de paz, fortalecimiento del
desarrollo de desarrollo rural territorial y sostenible, déficit fiscal, proxima eleccion presidencial). A su vez, se
basa en el criterio de simplificacidn de la estrategia de ejecucién y procedimientos operativos, acordado por
todos los socios del Proyecto.

La presente version se ajusta al desarrollo actual del Proyecto, incluye recomendaciones de la mision de
supervision FIDA de noviembre de 2019, los cambios aplicados en el modelo estratégico y las lecciones
aprendidas que fortaleceran laimplementacion del Proyecto. De igual manera facilitara la ejecucion del Proyecto
por parte de la Unidad Nacional de Coordinacion (UNC,) los equipos territoriales, el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (MADR), la agencia de administracion, la poblacién objetivo y las agencias socias (FIDA,
AECID).
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CAPITULO I - MARCO LEGAL

El Proyecto sera ejecutado teniendo en cuenta las disposiciones contempladas en la normativa nacional y en
las disposiciones del FIDA- AECID en su condicion de financiadores del Proyecto. El instrumento legal principal
es el Convenio de Financiacion FIDA No. |-871-CO DEG/E-10-CO (Euro), de 27 de septiembre de 2012 y las
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola de FIDA de 2011 y sus modificaciones y la
Carta), la Carta al Prestatario/Receptor de octubre 07 de 2013. Ademas, por parte del FIDA el Proyecto se
regira por lo dispuesto en las Directrices para la Adquisicion de Bienes aprobadas en septiembre de 2010 y las
modificaciones que se presenten, el Manual de desembolso de préstamos para proyectos supervisados
directamente por el FIDA (version 1.02 que rige a partir del 16 de junio de 2017) y el Manual operacional relativo
ala informacién financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el FIDA del 1 enero de 2018. Ademas,
el Proyecto seguira las nuevas disposiciones de FIDA en seguimiento y evaluacién (ajustes al marco ldgico,
informe de terminacidn), segun correspondan.

El fundamento juridico nacional aplicable al Proyecto incluye el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto
en el Decreto 1510 de 2013, y demas normas que lo regulan y complementan y las que lleguen a expedirse
sobre la materia’.

Adicionalmente el Consejo Nacional de Politica Economica y Social - CONPES, a través del documento No.
3709 del 4 de noviembre de 2011, emitié concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo
con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), por un valor de hasta cincuenta millones de délares
(US$50.000.000) o su equivalente en otras monedas, para financiar parcialmente el Proyecto “Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.

De otra parte, el Proyecto se alineara con las politicas publicas recientes del pais en materia de desarrollo rural
integral con enfoque territorial, dadas en la “Mision para la Transformacion del Campo Colombiano”, la Ley 1876
de 2017 por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y el Decreto 893 de 2017 "por el
cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET"; asi como con los lineamientos
establecidos por el MADR en la Resolucidén No. 464 de 2017, respecto de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

1. Fechas del Proyecto

La fecha de entrada en vigor del Proyecto es el 13 de diciembre de 2012, definida tras el cumplimiento de las
condiciones previas (Seccién E. del Convenio de Financiacion). La fecha de terminacién original fue establecida
como el quinto aniversario de la entrada en vigor (Seccién C, Numeral 2). Con la aprobacion de la extension,
por tres afios, las fechas de terminacién y cierre son:

Fecha de Fecha de terminacion Fecha de cierre  Fecha de terminacion Fecha de cierre
efectividad (original) (original) (extension) (extension)

13/12/12 3112117 31/06/18 31/12/20 31/06/21

1 La resolucion 251 del 2014 y la 112 el 2016 establecen y reglamentan los mecanismos de asignacion, la cobertura geogréafica y la estructura operativa del

Proyecto.
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CAPITULO Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Objetivos del Proyecto

El objetivo de desarrollo del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad, es Incrementar el capital social, humano, fisico, financiero y natural de las familias rurales
en extrema pobreza de las areas de intervencion.

El incremento de los capitales de las familias se alcanzara con la combinacién de los siguientes factores: (i) El
aumento v diversificacion de la produccion, incluyendo el mejoramiento de la productividad; una produccion
adaptada y resiliente al cambio climatico y con reduccién de riesgos ambientales se reflejara en la mejora del
capital fisico y capital natural de las familias, grupos y territorios; (ii) El mejoramiento de los conocimientos y
habilidades a nivel de las familias y los grupos, el acompafiamiento técnico y el fortalecimiento de su base
organizativa (legal y asociativa) y el cofinanciamiento por parte de las familias fortalecera sus capacidades de
gestion empresarial y financiera, como base para mejorar sus capitales humano y social sostenidamente; (iii)
Las acciones para la inclusion financiera y la mayor acumulacién de recursos a través del ahorro, seguros y
crédito y otros instrumentos financieros, seran elementos para incrementar el capital financiero y fortalecer el
capital social y el capital humano de las familias, y en especial de las mujeres y personas jovenes; y (iv) El
rescate de saberes locales y la puesta a disposicion de conocimientos apropiados a la poblacion objetivo,
contribuira a la mejora del capital humano.

2. Alcance

Al finalizar el Proyecto se espera que el logro del objetivo de desarrollo aporte al objetivo (Fin) de contribuir a
Mejorar las condiciones de vida, los ingresos y empleos de las familias rurales en pobreza extrema en
los territorios mas pobres de Colombia. Los efectos directos del Proyecto se veran reflejados en:

(i) El incremento en los ingresos, via aumento en la produccion, productividad y las ventas de
productos en mercados, de forma individual o colectiva; en la seguridad alimentaria por la
mejora en la capacidad productiva de la poblacion objetivo, de manera que generen
excedentes de produccion e incidan también en la disponibilidad de alimentos y en la
reduccion de la desnutricion infantil;

(ii) La generacidn de nuevos puestos de trabajo alrededor de las iniciativas productivas;

(ii) Un mayor fomento de la asociatividad para que las familias, grupos y organizaciones tengan
mayor capacidad de acceder a los servicios de apoyo publicos y privados (técnicos,
financieros, sociales, etc.), mejor gestion empresarial y capacidad de negociacion para
vincular sus emprendimientos al mercado.

3. Grupo objetivo y cobertura del Proyecto
Focalizacién social

El grupo objetivo se focaliza en las familias rurales en situacion de pobreza extrema, que residen en el &rea del
Proyecto, dentro de las cuales encuentran: pequefios agricultores, campesinos, grupos étnicos, familias con
jefatura de hogar femenino, jovenes rurales, familias rurales en desplazamiento forzado y poblacion
perteneciente a la Estrategia Unidos, agrupada en organizaciones formales o informales. En todos los casos
pueden acceder exclusivamente, familias en extrema pobreza residentes en zonas rurales de los municipios
priorizados, que se asocien bajo la figura de grupos legalmente constituidos o se encuentren en proceso de
formalizacion con el objetivo de ser apoyados en el desarrollo y consolidacién de iniciativas productivas de
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caracter asociativo. Adicionalmente, accederan grupos de interés integrados por familias que se asocian con
fines de seguridad alimentaria y de conservacion de recursos naturales.

El Proyecto apoyara a las familias que deseen desarrollar emprendimientos relacionados con produccion
agropecuaria, adecuacion o transformacion de la produccidn primaria, produccion y comercializacion de
artesanias, servicios de turismo rural, y otros servicios rurales, que generen ingresos sostenibles, brindandoles
acompafiamiento técnico y financiero, desde la identificacion del negocio o, si el negocio ya existe, en su
desarrollo o fortalecimiento. Se apoyara a las personas jovenes emprendedoras, a través de una estrategia que
articule los instrumentos financieros y no financieros de los diferentes componentes del Proyecto y la donacion.

Variacion en la poblacién objetivo

La meta de familias a beneficiar que habia sido ajustada de 50.000 a 36.169 de las cuales 6.178 eran jovenes
rurales, se ajusta nuevamente, quedando en 45.404, de las cuales 8.172 son jovenes rurales. Estos cambios
se justifican por la necesidad de incrementar el valor de las inversiones de las familias y grupos para generar
un mayor impacto en el incremento de sus capitales, el ingreso, el empleo y la seguridad alimentaria. Los datos
ajustados de la poblacidn objetivo se describen a continuacién:

Unidad poblacional Meta (2012-2020)
Familias 45.404

Familias con jefatura de mujer (25%) 11.351

Familias de personas jévenes 8.172

Grupos 3.527

El nimero de grupos a beneficiar que habia sido ajustado de 3.334 a 2.638, pasara a ser de 3.527 como efecto
en el incremento de los municipios a intervenir., se mantiene el numero (minimo) de miembros de 15 a 11
familias por grupo, debido a la dificultad de conformar los grupos por las caracteristicas del contexto rural y con
el objetivo de generar un mayor impacto en las familias a través del incremento en los recursos a cofinanciar.

Focalizacién del area geografica

El Proyecto adelanta sus acciones en los territorios rurales mas pobres de Colombia. Ademas, la estrategia de
focalizacion del area comprende los siguientes criterios: (i) Zonas con mayor nivel de ruralidad, medido por la
mayor concentracidn de habitantes rurales; (i) Zonas que representan prioridad para el desarrollo de la politica
sectorial; (iii) Zonas que muestran fortaleza en su institucionalidad publica y/o privada territorial para la
operacion del Proyecto.

El Proyecto tiene especial preocupacion por verificar la elegibilidad de los territorios y de la poblacién objetivo
de acuerdo con los criterios sefialados anteriormente. La cobertura geogréfica que era de 134 municipios, pasa
ahora a ser de 203, agrupados en 21 Unidades Territoriales (Cuadro 1). En la fase de extension se atenderan
los 165 nuevos municipios que estan sin intervenir y también se mantendran acciones en los 38 municipios
atendidos en las convocatorias 2014, para consolidar aquellos planes de negocio (PN), con mayor posibilidad
de éxito (aprox. el 50% de los PN atendidos). Se promueve la presencia homogénea en los municipios, a través
de una meta igualitaria de nimero de PN y cantidad de recursos a asignar, los cuales dependeran del
presupuesto asignado. Se espera asi garantizar la equidad en la participacion de territorios, grupos y familias,
cubrir la totalidad de municipios y fortalecer el acompafiamiento técnico (Anexo V. Cobertura geografica).
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Cuadro 1. Area de intervencion del Proyecto

UNIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

ARAUCA ARAUCA 4
CATATUMBO NORTE DE SANTANDER 11
CAUCA ANDINO CAUCA 10

CAUCA CENTRAL CAUCA 9
CAUCA PACIFICO CAUCA 10
CHOCO CHOCO 11

MAGDALENA MAGDALENA 8
ANTIOQUIA 10

MEDIO Y BAJO ATRATO CHOGO 5
BOLIVAR 7

MONTES DE MARIA SUCRE 8
NARINO ANDINO NARINO 10
NARINO PACIFICO NARINO 11
NUDO PARAMILLO DE ANTIOQUIA ANTIOQUIA 13
NUDO PARAMILLO DE CORDOBA CORDOBA 5
ORIENTE ANTIOQUENO ANTIOQUIA 3
GUAVIARE 4

PIEDEMONTE LLANERO META 8
PUTUMAYO PUTUMAYO 9
CAQUETA 15

GUAINIA 1

RIO CAGUAN HUILA 1
META 1

CESAR 3

SIERRA NEVADA A GUAJIRA 3
ANTIOQUIA 1

SUR DE BOLIVAR BOLIVAR 5
TOLIMA TOLIMA 4

VALLE DEL CAUCA VALLE 7
TOTAL 203

4. Costos y financiamiento

El financiamiento del Proyecto se divide entre el GoC, los beneficiarios y el FIDA de la siguiente manera:
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO EN USD (millones) PORCENTAJE
Gobierno de Colombia 57 9,4%
Beneficiarios 4,7 7,8%
FIDA 30 49,7%
AECID 20 33,1%
Total del Financiamiento 60,4 100,0%

5. Componentes

El Proyecto incluye la implementacion de cuatro componentes: (A) Formacion de Capital Social Asociativo y
Desarrollo Empresarial, (B) Desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros rurales, (C) Gestion del
conocimiento, capacidades y comunicaciones, y D) Coordinacién del Proyecto (Diagrama 1).

Diagrama 1. Componentes técnicos del Proyecto

(Capacidad productiva y uso adecuado del recurso) (Ayuda a la construccion de capital (Aprovechar los saberes de las

financiero) personas y las comunidades)

Mejoramiento de la produccion familiar
y la capacidad productiva

Impulso y mejoramiento de la
capacidad empresarial

Desarrollo de capacidades de usuarios
del proyecto

Obtencion de poliza de
seguro.

*+  Innovaciones financieras *  Seguimiento y evaluacion
para la sostenibilidad.

- J

5.1. Componente A: Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial

, Este componente espera alcanzar los siguientes resultados:
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JERARQUIA DE INDICADORES
OBJETIVOS COMPONENTE NOMBRE METAS AJUSTADAS
Namero de familias rurales en extrema 17945 Familias
Componente A pobreza que mejoran su capacidad
Grupos y familias rurales en productiva 1489 Grupos
extrema pobreza mejoran su Numero de familias rurales en extrema 4394 Familias
seguridad alimentaria, Componente A pobreza que mejoran sus condiciones 334 Grupos
capacidad productiva y ambientales P
condiciones ambientales Numero de familias rurales en extrema 3918 Familias
Componente A pobreza que mejoran su seguridad
alimentaria 266 Grupos
Grupos rurales y familias en Grupos rurales y familias en extrema
extrema pobreza fortalecen Componente A pobreza que fortalecen su capacidad 100%
su capacidad empresarial empresarial
PRODUCTOS PRODUCTOS
Familias rurales en pobreza . 45404 Familias
) Familias rurales en pobreza extrema
extrema capacitadas en . A 3527 Grupos
A Componente A capacitadas en gestion e iniciativas ;
gestion e iniciativas roductivas 7777 Jovenes
productivas P 12430 Mujeres
Famil | b 38200 Familias
amilias rurales en pobreza Familias rurales en pobreza extrema que 2546 Grupos
extrema implementan Componente A . U . —
S . implementan iniciativas productivas 32188 Familias
iniciativas productivas
2799 Grupos
Grupos formalizados Componente A Grupos apoyados en formalizacién 2558 Grupos
Familias (personas) rurales 22595 Familias
en pobreza extrema con Namero familias (personas) con actividades
actividades generadoras de Componente A generadoras de ingresos capacitadas en
X . e ; 2064 Grupos
ingresos capacitadas en gestion empresarial
gestién empresarial

El componente busca mejorar la capacidad productiva de los grupos y familias y su articulacion a mejores
mercados, Como un mecanismo para aumentar sus ingresos, el empleo y los activos. Se espera que las familias
organizadas logren las mejoras necesarias para garantizar la venta de productos de calidad, bajo enfoques de
competitividad, sustentabilidad e inclusion.

Se fomentara la vinculacion de los grupos y las familias con otros actores y/o sectores de la economia
(comerciantes, industriales, transportistas, etc.), que participan en las cadenas de valor de los rubros
productivos apoyados.

Este componente incluye cuatro grupos de actividades principales:
i) Elaboracion de Mapas de Oportunidades del Territorio (MOT)

Consiste en el andlisis de las vocaciones y oportunidades de cada territorio (municipio). EI MOT se incorporara
en los procesos de estructuracion de PN mediante una metodologia y contenido minimo propuesto por la UNC.
Ya que esto sera base para analizar los aspectos productivos (vocaciones productivas) y de mercado, las
oportunidades y los desafio s del territorio para el desarrollo de negocios rurales, tomando en cuenta las
caracteristicas del grupo objetivo (diferenciado por hombres, mujeres, jovenes, afros e indigenas) y brindando
atencién a las consideraciones ambientales y de cambio climatico.

ii) Apoyo a la produccion familiar y al mejoramiento de las condiciones productivas
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Las familias agrupadas reciben este apoyo mediante la organizacion de concursos de planes de mejoramiento
productivo y planes de mejoramiento de las condiciones ambientales. Los primeros incluyen estrategias para
mejorar la seguridad alimentaria, incluyendo actividades destinadas a incrementar la produccion primaria y el
desarrollo empresarial rural (turismo, servicios rurales y artesanales) para la generacion de excedentes para el
consumo directo y el incremento de las ventas. Los planes ambientales financiaran el mejoramiento ambiental
y la ruralidad resiliente, incluyendo actividades agroforestales, productos no maderables y agricultura de
conservacion, entre otros.

El instrumento establecido de participacién de las familias/grupos son los concursos, los que estaran dedicados
a financiar actividades de inversion, capacitacion, visitas y trasferencia tecnoldgica. Se espera que un nimero
limitado de familias/grupos que han participado en concursos avancen en su participacion en otras iniciativas
de apoyo del Proyecto (PN).

En la estrategia ajustada para la fase de extensién del Proyecto, se promovera el mejoramiento de las
condiciones productivas a nivel de todos los PN, garantizando la inclusion de los temas de seguridad alimentaria
y gestion ambiental, y de resiliencia al cambio climatico .

iii) Impulso y mejoramiento de la capacidad empresarial

El Proyecto cofinancia los PN, incluyendo las acciones necesarias para construir capacidades empresariales y
asociativas en los grupos/familias dentro de una estrategia de ejecucién que se desarrolla en tres fases
(Capitulo II1): (i) planificacion para el desarrollo de capacidades empresariales en el territorio; (ii) fortalecimiento
de las capacidades empresariales; y (iii) consolidacion y sostenibilidad de las capacidades empresariales.

Dentro de esta actividad del componente se realizan las siguientes acciones:

o Convocatoria. En la convocatorias se impulsaré la presentacion de iniciativas de valor agregado y de
diversificacion de la produccidn agricola y no agricola, asi como los aspectos de mercado, gestién empresarial
y asociatividad.

Para el periodo de extension se ha establecié una programacion de convocatorias y concursos de la siguiente
manera:

- Convocatoria 2018-I: Dirigida a los 41 municipios atendidos en 2017 con los concursos de planes de
mejoramiento de las condiciones productivas y de las condiciones ambientales.

- Concursos 2018: Dirigidos a 38 municipios atendidos a través de la convocatoria 2014. Estara dirigidos
al fortalecimiento de los PN de los grupos con mayor nivel de desarrollo en su emprendimiento.

- Convocatoria 2019: Dirigida a los 55 municipios por atender.

- Concursos 2020: Dirigidos a 96 municipios atendidos a través de la convocatoria 2018 y 2019. Estara
dirigidos al fortalecimiento de los PN de los grupos con mayor nivel de desarrollo en su
emprendimiento.

- Convocatoria 2020: Dirigida a 69 nuevos municipios

o Estructuracién de Planes de Negocio. Aquellos grupos que cuentan con todos los requisitos habilitantes
para participar en el Proyecto son apoyados en la formulacion y estructuracion de los PN, por parte del equipo
territorial, segun la metodologia e instrumentos previamente definidos por la UNC. Aqui inician las acciones de
creacion/fortalecimiento de las bases de la asociatividad y las capacidades de autogestion de los grupos
participantes.
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o Realizacién del Comité Local de Evaluacién y Aprobacién de Recursos (CLEAR). Consiste en un acto
publico de priorizacidén y aprobacién de las iniciativas de PN, ante la comunidad, para transparentar los
resultados y el uso de los recursos (esto representa el inicio de la vinculacién contractual de los grupos con el
Proyecto). Como resultado del Comité se tiene el listado de iniciativas de PN aprobados y con asignacién de
recursos. Posteriormente, cada grupo confirma su participacion al Proyecto, e inicia el proceso de contratacion
(firma del contrato de adhesion), con el operador del Proyecto para establecer las obligaciones de las partes y
concretar los aportes de recursos para la ejecucién, incluyendo la contrapartida de los beneficiarios.

o Ejecucién del PN y formalizacion asociativa. La ejecucion se realiza en dos partes:

- Laprimera parte consiste en el inicio de la implementacién del Plan de Negocio con el acompafiamiento
del equipo territorial a los grupos en sus procesos de formalizacién, se brinda capacitacién y asesoria
en aspectos técnicos, empresariales y asociativos, con la intencion de fortalecer la iniciativa productiva.
Se fortalecen las capacidades financieras de los grupos/familias a través del Componente B, logrando
la identidad y seriedad que se requiere para el negocio, imagen y confianza en clientes y proveedores.
Esta parte incluye el desembolso del 60% de los recursos de los PN para el desarrollo de inversiones
en un nivel suficiente para avanzar a la segunda parte.

La formalizacion significa existencia legal, la que se adquiere mediante una personeria juridica, asi
como la clara identificacion de objetivos, una estructura definida, normas, instructivos y procedimientos
disefiados para operar como organizacion. Los grupos que cumplan con la formalizacién y han
ejecutado el PN satisfactoriamente (incluyendo la capacitacion en educacion financiera), podran pasar
a la segunda parte de ejecucion del PN para su consolidacion.

- Lasegunda parte consiste en el fortalecimiento del negocio y la organizacién hacia su consolidacién y
sostenibilidad. En esta actividad se busca dinamizar el desarrollo del grupo formal y del negocio, a
través del fortalecimiento de las capacidades y el cumpliendo de otras inversiones programadas en el
PN, para mejorar economias de escala, aumentar el nivel tecnoldgico y el incremento de la
competitividad en el mercado. Esta parte incluye el desembolso del 40% de los recursos del PN.

Cada una de estas partes requiere de procesos de seguimiento, evaluacion y cierre de los PN, segin
instrumentos y metodologias elaborados por el Proyecto, culminando con la liquidacion del contrato

. Financiamiento de los emprendimientos productivos. Los costos de los PN sonfinanciados a través
de incentivos otorgados por el Proyecto y los aportes de los grupos/familias, y estan dirigidos a la adquisicion
de bienes y servicios asociados al emprendimiento productivo. El monto maximo a financiar por familia es hasta
USD 1.380 (cifra incrementada para la fase de extensién y que incluye la financiacion del componente Ay los
incentivos del componente B); no obstante, el monto final podra variar segun la linea productiva del PN, de
acuerdo con lo establecido en los TdR de cada convocatoria. EI Proyecto seguird un enfoque de
corresponsabilidad, que consiste en el aporte de los beneficiarios, en “efectivo”, estimado sobre la inversion en
bienes y servicios. Dicho aporte serd de hasta el 20% para todo tipo de negocio y caracteristicas del grupo de
familias beneficiarias. Se pueden establecer excepciones en el porcentaje de este aporte, en algunos casos
para los grupos de mayor vulnerabilidad, con la debida justificacion incluida en los TdR en cada
convocatoria.Por ltimo, el Proyecto podré establecer lineas especiales de atencion, con base al enfoque de
género definido en el presente documento.
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iv) Desarrollo de capacidades de la poblacién objetivo

Acompanamiento Técnico Integral - ATI. Consiste en el apoyo integral del PN en temas de produccion,
poscosecha, transformacién y comercializacion, en las adquisiciones de insumos, equipos y adecuacion de
infraestructuras productivas que realizaran los grupos/familias, en aspectos financieros, empresariales, de
mercado y ambientales. La duracién de la ATl sera por el periodo de duracién de los PN (un maximo de 15
meses). Para llevar a cabo las actividades de acompafiamiento en territorio el Proyecto cuenta con un
coordinador territorial por UT, un promotor rural por municipio para desarrollar las actividades operativas y
administrativas y socio-empresariales de apoyo a los grupos, un promotor técnico en temas productivos y de
mercadeo; de esta manera, este equipo de promotores entraran a fortalecer los equipos territoriales,
complementando el trabajo operativo y social de los PR bajo el enfoque de extensidn agropecuaria.

Adicionalmente, el Proyecto podra establecer alianzas estratégicas con entidades publicas (Ej. SENA, MADR,
otros), privadas, académicas, ONG y otras nacionales y regionales (UMATAS) para el acompafiamiento técnico
a los grupos. Para actividades de acompafiamiento a los jovenes se podra involucrar, cuando existan, los
coordinadores de la red de jovenes rurales, las instancias nacionales especializadas en juventud y organismos
de la cooperacion internacional con programas dirigidos a jovenes.

El acomparfiamiento técnico utiliza diferentes metodologias practicas sobre terreno, como asistencia en finca,
post cosecha y fransformacién, parcelas demostrativas, demostraciones y entrenamiento en manejo
poscosecha y procesamiento, pasantias locales y rutas de aprendizaje de buenas préacticas. En el caso de
requerirse un acompafniamiento de mayor especializacion, se pueden contratar asesorias especializadas. Todas
las acciones de acompafiamiento técnico se basann en la aplicacidn efectiva de enfoques de inclusion, manejo
de riesgos ambientales, proteccidn de recursos naturales y resiliencia al cambio climatico.

El Proyecto financia actividades transversales y paralelas que conduzcan a fortalecer la gestion asociativa para
el negocio, mediante la financiacion de rutas de aprendizaje en las cuales se visitaran otros grupos, que se
encuentren ejecutando emprendimientos exitosos y muestren una alta organizacion, giras, pasantias,
participacién de grupos o asociaciones en ferias comerciales y capacitacion in situ enfocada al acompafiamiento
empresarial, asociativo y productivo.

5.2. Componente B: Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales

JERARQUIA DE INDICADORES
OBJETIVOS COMPONENTE NOMBRE LIRS
EFECTOS
Familias rurales en extrema Familias rurales en extrema pobreza que
pobreza acceden a servicios Componente B acceden a servicios financieros (ahorro, 29693 Familias
financieros seguros, banca mévil, financiamiento)
Personas jovenes rurales Personas jovenes rurales emprendedores 2291 Jévenes
emprendedores acceden a Componente B que acceden a financiamiento para el 50% Mui
financiamiento desarrollo de PN o Mujeres
Familias rurales en pobreza
extrema y autoridades Familias rurales en pobreza extrema y
locales acceden a autoridades locales que acceden a 0
o Componente B e 100%
conocimientos y saberes conocimientos y saberes para el desarrollo
para el desarrollo rural con rural con enfoque territorial
enfoque territorial
PRODUCTOS
Familias(personas) " . 48794 Familias
. o Familias (personas) capacitadas en
capacitadas en educacion Componente B educacion financiera 4069 Grupos
financiera P
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Este componente busca poner a disposicion de los grupos/familias que participan en el Proyecto, diversas
herramientas de innovacion financiera necesarias para disminuir su vulnerabilidad social y econdmica y
fortalecer sus iniciativas generadoras de ingresos. Entre estas herramientas estan el ahorro productivo familiar,
y la educacioén financiera. El componente incluye ademas recursos destinados para el financiamiento de PN
dirigidos a las personas jévenes rurales (en sustitucion del fondo de capital de inversion, previsto en el disefio
original).

Las actividades del componente son:
i)  Educacion Financiera y Capacidades Asociativas

El Proyecto brinda capacitacién en educacion financiera a los grupos/familias beneficiadas del Proyecto, para
el desarrollo de sus capacidades financieras asociativas. Este proceso educativo consiste en un programa de
capacitacion modular, e incluye también pasantias, rutas y giras de capacitacion, que les permitan a los
participantes adquirir y mejorar sus conocimientos, y mejorar su acceso a servicios financieros rurales.

i) Incentivos al ahorro

El Proyecto proporciona a los beneficiarios incentivos para la apertura y mantenimiento de cuentas personales
de ahorro de las familias beneficiarias, fomentando el ahorro a nivel individual, iniciando con los grupos
seleccionados inmediatamente firmen el contrato de adhesién. Estas familias definen un Plan de Ahorro
Individual a ejecutarse en un plazo méximo de 9 meses, acorde con la duracién de cada convocatoria,
consolidandose los compromisos individuales asumidos por los asociados en un Plan de Ahorro Colectivo para
cada uno de los grupos. El mantenimiento de las cuentas personales se promueve mediante incentivos que
seran transferidos a las cuentas individuales, en cortes aleatorios. Complementariamente, el cumplimiento de
las metas de ahorro establecidas en el Plan de Ahorro Colectivo sera premiado mediante un incentivo financiero
al grupo, siempre y cuando se destinen dichos ahorros a la cofinanciacién de la iniciativa en el marco del
Proyecto.

iii) Innovaciones Financieras para la Sostenibilidad

El Proyecto apoyara el desarrollo de inversiones dirigido a la poblacion joven rural beneficiaria, a través de los
recursos asignados en este componente. Los emprendimientos con los jévenes seguiran el proceso definido
en el Componente A, donde se contara con una seccion que identifique las oportunidades de negocios rurales
(produccion agricola y no agricola, comercializacién y transformacion) adecuadas a las caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas de los jovenes rurales, hasta la estructuracion y puesta en marcha de un PN. Desde el
componente C se facilitara el desarrollo de metodologias e instrumentos para la asesoria y capacitacion a
jovenes y se sistematizaran las experiencias del trabajo con jovenes rurales.

5.3. Componente C: Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones.

El componente de Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones busca alcanzar los siguientes
resultados:

FOBJETVOS COMPONENTE " NoMERE. METAS AJUSTADAS
|  Componente C | ERECTES | 100% Talentos
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Talentos locales capacitados .
Talentos locales capacitados que operan o M A
operan como proveedores . 30% Muijeres
d L como proveedores de servicios
e servicios
Actores vinculados con la
ejecucién cuentan con Actores vinculados con el proyecto que
informacién sobre la gestion Componente C cuentan con informacion sobre la gestion del 100% Actores Locales
del proyecto y sobre proyecto y sobre aprendizajes*
aprendizajes
PRODUCTOS
) . 122 Talentos
Talentos locales capacitados Componente C Talentos locales capacitados 30% Mujeres

El componente busca valorizar los activos de conocimientos y saberes existentes en las areas de intervencion,
facilitara la construccién de capacidades y competencias necesarias para aplicar y gestionar los procesos de
implementacién e innovacioén, difundir contenidos apropiados y oportunos para informar a los beneficiarios y
publico en general, de las principales actividades del Proyecto y sus mecanismos de acceso, incluyendo
tecnologias de la informacién y de la comunicacion (TIC's).

Este componente incluye adicionalmente, las actividades de seguimiento y evaluacion en el entendido que
estas estan interrelacionadas con la gestién del conocimiento y comunicacion, siendo funciones esenciales para
una efectiva ejecucion; asi como para el aprendizaje de la experiencia en diferentes niveles.

La ejecucion de éste componente implica las siguientes actividades principales:
i) Cosecha del Conocimiento

Se realizan acciones que permiten obtener aprendizajes para mejorar la ejecucion, mediante: a) la captura,
documentacion, aprendizaje y escalamiento de las experiencias de la poblacion beneficiaria, b) la
sistematizacion de experiencias documentando los mejores resultados y experiencias exitosas y relevantes
acumuladas durante la ejecucion para su difusién, segun un plan de sistematizacién previamente definido y
acordado; c) la seleccion, contratacion y capacitacion de promotores especializados en temas productivos,
socio empresariales y de mercadeo y otras especialidades (segun necesidades identificadas en PN) para
fortalecer el acompafiamiento técnico y lograr un mayor impacto, respecto a los resultados alcanzados con los
talentos locales.

i)  Familiarizacion, Aprendizaje y Desarrollo de Capacidades

El componente coordina los procesos de desarrollo de capacidades, a través de la facilitacion de metodologias
para la identificacion de las necesidades de capacitacion de la poblacién objetivo, que apoyen el
emprendimiento a desarrollar. Ademas, sera responsable del desarrollo de cajas de herramientas para el trabajo
operativo con los beneficiarios junto con publicaciones didacticas adecuadas a las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria.

Se realizaran actividades para fortalecer las capacidades de la UNC y UT para mejorar la gestion de la ejecucion
del Proyecto, mediante cursos en linea o presenciales, pasantias, entre otros.

Se impulsara fuertemente el desarrollo de capacidades en apoyo a la juventud rural, a través de la ejecucion
de los recursos de la donacién, con énfasis en temas de asociatividad, técnicos — productivos, gestion de

Pagina 18 de 116 o acidad ¢
apaciaades -3
Empresariales ‘]i% EL Campo -
urales D= aEC|d
el Sthprende  JLFIDA

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

emprendimientos y oportunidades de mercado, que combinen aprendizaje en aula, entrenamiento en el trabajo
y servicios de apoyo al emprendimiento, por ejemplo, el turismo, la cultura, la artesania y la gastronomia y en
el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad (via la agregacion y retencion de valor, el biocomercio y los
servicios ecosistémicos), asi como el uso de las TIC's y uso de “apps” (dependiendo de la conectividad).

iii) Comunicaciones para el Desarrollo

Dentro de esta actividad se incluira; a) la realizacion de un taller de relanzamiento del Proyecto, b) la
implementacidn de talleres y/o encuentros de induccion, planificacion, evaluacion del equipo del Proyecto; b) la
publicacion y difusion de las sistematizaciones y otros estudios; c) la elaboracién de informacion (impresa y en
linea) para reportar avances en la ejecucion, d) el taller de resultados del Proyecto (final).

iv) Seguimiento y evaluacion

Esta actividad implica la implementacién del sistema de seguimiento y evaluacién que incluye variables e
indicadores para conocer, entre otros, la evolucidn, los beneficiarios y sus asociaciones involucradas en el
Proyecto. A su par, se continuara con la dotacion a los promotores rurales de dispositivos méviles de captura
de informacion para registrar progresos en el logro de metas e indicadores establecidos en una linea de base.
Se realiza el levantamiento de la informacion socioecondmica de las familias para las convocatorias y
concursos, teniendo en cuenta que se ha realizado la evaluacidn de resultados de las acciones implementadas
en los municipios beneficiados en el periodo 2014 -2017 a partir de las convocatorias 2014 y 2017. Esta
evaluacion se complementara con la evaluacién final de resultados por parte de un consultor externo y
presentados en un taller de cierre.

6. Aspectos institucionales y arreglos para la implementacion
Organismo responsable de la ejecucion

El MADR, a través del Viceministerio de Desarrollo Rural es el Organismo Responsable de la ejecucién del
Proyecto, para lo cual ha ubicado al Proyecto en el ambito de la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacién de Ingresos (DCPYGI).

Las funciones de la DCPYGI son:

Asistir al Viceministro en la coordinacion de programas de organizacion y capacitacion campesina,
que propicien una mayor participacion de las comunidades rurales en los niveles de decision.

i Coordinar con los demas Ministerios el desarrollo de la infraestructura y los servicios sociales
basicos en el sector rural (...).

il Apoya a las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio, en la promocion de la participacion de
las comunidades rurales en las instancias de decision del nivel municipal, departamental y
nacional para la identificacién, formulacion y seleccién de planes, programas y proyectos de
desarrollo rural (...).

iv. Actuar como interlocutor del Ministerio ante organizaciones rurales y campesinas para la
formulacion de planes y programas de desarrollo social con las comunidades.

V. Velar por el cumplimiento de las politicas sociales en el sector rural, en los programas de inversién
publica que adelanten las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio.

Vi. Promover los programas a su cargo, buscando potenciar los recursos, mediante alianzas o

esquemas de cooperacidn entre el Estado, la comunidad y el sector privado.
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Para coordinar la ejecucion del Proyecto a nivel nacional se establecié en la DCPGI, la Unidad Nacional de
Coordinacion (UNC).

7. Comité Directivo del Proyecto (CDP)

El Comité Directivo del Proyecto (CDP), esté integrado por representantes de las instituciones directamente
vinculadas con la ejecucion del Proyecto, seleccionadas por sus funciones en la direccioén y ejecucion de las
politicas publicas de combate a la pobreza y desarrollo rural nacionales:

i) Unrepresentante del MADR, Viceministerio de Desarrollo Rural;

ii)  Unrepresentante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

i) Un representante del Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Desarrollo Rural Sostenible;

iv)  Un representante del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y;

v) Dos representantes de la poblacion objetivo, que hayan sido beneficiados por el FIDA. Estos seran
elegidos por la UNC, de los cuales uno debera ser mujer

vi) El Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacién del Proyecto, quien actuara como Secretario,
participando con voz, pero sin voto.

Responsabilidad del CDP: (a) conocer, revisar y aprobar el MOP, el Plan Operativo y Presupuesto Anual del
Proyecto previo a la consideracion por parte del FIDA; (b) conocer, revisar y analizar los informes anuales de
ejecucion y aquellos informes relativos al seguimiento y evaluacién del accionar del Proyecto, y; (c) adoptar
recomendaciones para la mejor marcha del Proyecto si fuesen necesarias.

El CDP se reunira una vez al afio y extraordinariamente si hubiese circunstancias que lo ameriten. Estas
reuniones podran desarrollarse de manera presencial o virtual. EI Comité expedird y aprobara su propio
reglamento de funcionamiento, incluyendo entre otros: periodicidad de las reuniones, causales de pérdida del
caracter del miembro del Comité, renuncias y delegaciones.

La UNC debera coordinar la logistica y demés actividades necesarias para garantizar la realizacion de los CDP
presenciales o virtuales, asi comola participacion de sus miembros a las reuniones, para lo cual se programaran
los recursos necesarios en el POA.

8. Unidad Nacional de Coordinacion (UNC)

La UNC es la instancia técnica responsable de la coordinacién de la ejecucién del Proyecto y debe operar hasta
que sus responsabilidades sean asumidas en su totalidad por la Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos. La UNC dependeré del Director de la DCPYGI, quién asesorara en todas las gestiones
y decisiones que se tengan que tomar con respecto a la implementacion del Proyecto.

El Proyecto seré coordinado por el Coordinador de la UNC, quien sera el ordenador del gasto del Proyecto,
conforme a lo establecido en el Convenio de Financiacion FIDA No. 871-CO DEG/E-10-CO (Euro), anexo |I
numeral 5 -Manual de Operaciones, operacién del Proyecto, desarrollado en el presente manual. En igual
sentido, el Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion sera el ordenador del gasto de la donacion
convenio |-C-1360-CO, del Proyecto Jévenes.

La UNC estara integrada por: (i) Coordinador; (ii) Coordinador Técnico de Territorios; (iii) Administrador; (iv)
Contador; (v) Especialista en Servicios Empresariales; (vi) Especialista en Activos Financieros; (vii) Especialista
en Gestidn del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones; (viii) Especialista de Seguimiento y Evaluacién;
y el personal de apoyo operativo, administrativo y profesional que se requiera para la ejecucion del Proyecto de
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acuerdo a la disponibilidad presupuestal. En las zonas geograficas de ejecucion del Proyecto se contara con
Unidades Territoriales, bajo la responsabilidad de Coordinadores Territoriales, apoyados por Promotores a nivel
municipal.

Diagrama No. 2 Organigrama del Proyecto

| COMITE DIRECTIVO DEL PROYECTO |

ESPECIALISTA EN SEGUIMIENTO
P VALUAGION | COORDINADOR | APOYO A LA COORDINACION

ADMINISTRADOR COORDINADOR TECNICO
TERRITORIOS
CONTADOR ESPECIALISTA EN GESTION DE ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA EN
CONOCIMIENTO, CAPACIDADES SERVICIOS SERVICIOS
Y COMUNICACIONES FINANCIEROS EMPRESARIALES

APOYOS COORDINADORES
PROFESIONALES TERRITORIALES
APOYOS OPERATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS PROMOTORES
RURALES

9. El Operador Financiero del Proyecto

El operador financiero debera mantener una coordinacion permanente con el MADR/UNC; cualquier
coordinacion con otra entidad participante, se hara también a través del MADR/UNC y en ningln caso podra
actuar de manera independiente ni llevar la voceria del mismo.

El objeto del operador financiero es prestar sus servicios para el manejo financiero para la ejecucién y
seguimiento del Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”, en el
marco del Convenio de Financiacion FIDA N° 871-CO DEG/E-10-CO (Euro), en el territorio nacional de acuerdo
con los criterios de focalizacion relacionados con el desarrollo de los Componentes: A. Formacion de capital
social asociativo y desarrollo empresarial, B. Componente desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros
rurales, C. Componente gestién del conocimiento, capacidades y comunicaciones, D. Coordinacion del
Proyecto.

Debe presentar al corte de cada mes una relacion de los compromisos (contratos, convenios y otros
celebrados), indicando su valor y término de ejecucion, y los pagos efectuados en virtud del mismo bajo la
estructura del POA aprobado para cada vigencia y los lineamientos establecido por la UNC, discriminando entre
otros: nombre del beneficiario, concepto del pago, monto de las retenciones, fuentes de financiacién; elaborar
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el acta de liquidacion de cada uno de los contratos o convenios cebrados en el desarrollo de la ejecucion del
Proyecto a mas tardar durante los cinco primeros dias de cada mes.

Para el detalle de las obligaciones del Operador véase el Anexo No. Il. Obligaciones del Operador Financiero.

Pagina 22 de 116

)

Ji:upucidudes @
Emprescriales % EL Campo aecid
Rl Sfprende  JLFIDA ‘

Invertir en la poblacion rural



El campo Minagricultura

es de todos

CAPITULO Ill. ESTRATEGIA DE EJECUCION

El Plan Nacional de Desarrollo - Todos por un Nuevo Pais (2014-2018), y la Misién Para la Transformacion del
Campo y la Reforma Rural Integral (RRI), coinciden en que es indispensable introducir el concepto de
"desarrollo rural integral con enfoque territorial", como guia orientadora de las politicas publicas en los afios
venideros. Este enfoque significa la necesidad de orientar la inversion publica en desarrollo rural de manera
focalizada, con una estrategia de intervencion que articule la oferta publica y privada en el territorio a partir de
las caracteristicas de los hogares y de las comunidades, los atributos del area de intervencion y su potencial
productivo, para la consolidacion de los territorios como un espacio de desarrollo social y econdmico,
contribuyendo asi a la superacion de la pobreza en el campo.

Para el Plan Nacional de Desarrollo - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022) El proyecto aporta
de manera directa al cumplimento de dos indicadores del Plan Nacional de Desarrollo:

1) Esquemas asociativos fortalecidos
2) Productores beneficiados con estrategias de inclusion productiva

Los cuales se encuentran asociados al programa de Inclusion productiva de pequefios productores rurales, del
Pacto No. Ill. “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados”.

De igual forma, contribuye al cumplimiento de 6 de las 20 metas priorizadas del Plan Nacional de Desarrollo,
relacionadas a continuacién:

Metas PND vrs Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales
Meta PND

4. Multiplicar méas de cuatro veces Jévenes en Accidn, llegando a 500 mil cupos.

7. 550 mil productores con asistencia técnica agro y 300 mil con agricultura por contrato.

10. Crear 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo de 9,4% a 7,9%, el méas bajo
desde los 90s.

15. Mayor dindmica de los sectores de economia naranja: crecimiento real de 2,9% a 5,1%
en cuatro afos.

19. Sacar a 1,5 millones de personas de la pobreza extrema monetaria.

20. Sacar a 2,9 millones de personas de la pobreza monetaria.

La aplicacion de este enfoque, a través del Proyecto de Construccion de Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad, requiere el ajuste a las disposiciones estratégicas y operativas del Proyecto,
facilitando su articulacion con otras ofertas presentes en los territorios, las cuales sean complementarias con el
enfoque de incrementar capitales humanos, naturales, sociales, fisicos y financieros como instrumento de lucha
contra la pobreza.
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1. Cambios en el contexto de ejecucion

El Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad, recoge los
desarrollos normativos tendientes a la proteccion y goce de derechos de las familias rurales mas vulnerables
(familias rurales en pobreza extrema, pequefios agricultores, campesinos, grupos étnicos, mujeres cabeza de
familia, jévenes rurales, familias rurales desplazadas y poblacién perteneciente a la estrategia Unidos,
organizada en organizaciones formales e informales), en los territorios focalizados y marcados por complejos
impactos de conflicto y pobreza; constituyéndose en un reto para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
—MADR, en tanto instrumento de consolidacién de lineas de politica social de desarrollo rural con equidad.

En ese sentido desde su definicion y objeto misional apuesta al desarrollo de los capitales social, humano,
financiero, fisico y natural impresos en la cotidianidad local de las iniciativas y negocios de la poblacion
beneficiaria en extrema pobreza que participa en este Proyecto de inversion social a fin de contribuir a mejorar
las condiciones de vida, ingresos y empleos de las familias rurales en pobreza extrema en los territorios mas
pobres de Colombia; de tal manera que por su espiritu presenta coincidencia con dos de los trece principios de
la Reforma Rural Integral- RRI planteada en el primer punto del Acuerdo de la Habana que tienen relacion
directa con el proposito y fines del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad:

1. Trasformacién estructural. En la perspectiva de la trasformacion de la realidad rural con
equidad, igualdad y democracia.
2. Igualdad y enfoque de género. Reconocimiento a la igualdad de la mujer para acceder a

todos los programas y proyectos en el campo.

Lo anterior, coherente con las politicas del FIDA y sus propésitos a futuro en convergencia con las
trasformaciones del pais en el posconflicto en la certeza que una paz duradera es posible con desarrollo rural.

El marco estratégico y operativo del Proyecto se ajusta en este Manual para incorporar, por una parte, aquellos
elementos del contexto nacional y sectorial, reflejados en el PND 2014-2018 y en el PND 2018-2022 y las
politicas relacionadas que dan relevancia al sector rural por su aporte a la inclusion social; inclusién productiva
y la agricultura familiar; la competitividad; el desarrollo ambientalmente sostenible; la gestion de la tierra y la
presencia de un marco institucional integrado y multisectorial.

Por otra parte, el desarrollo rural en Colombia presenta importantes desafios para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las demas entidades que forman parte de la estrategia de reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Al definir la inclusion social como la superacion de las condiciones de vida minima en diferentes
dimensiones fundamentales de la calidad de vida (educacion, nifiez y juventud, salud y vivienda y servicios
publicos domiciliarios) e inclusidn productiva como la capacidad de un hogar en el campo de generar ingresos
por encima de la linea pobreza.

La evolucién de estas trayectorias refleja un progreso no solo lento sino asimétrico del desarrollo rural: a pesar
de que las privaciones persisten, los avances han sido generados en mayor medida por los programas sociales
y no por la capacidad de la poblacion que vive en las zonas rurales de generar sus propios ingresos de manera
auténoma. Aunque lento e insuficiente, el desarrollo social en la poblacién de la zona rural ha sido mas rapido
que el progreso econdmico.

Hasta el momento, el MADR cuenta con una oferta de programas de generacion de ingresos que, si bien han
mostrado resultados importantes, se encuentra duplicidades en los diferentes componentes de la oferta
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institucional actual que podrian ser vistos como claras sefiales de ineficiencia y desarticulacion. Esto sumado
al hecho de que la escala de la oferta no es proporcional al tamafio del problema por tanto su impacto no es
relevante desde el punto de vista de los indicadores agregados.

Adicionalmente, los programas existentes contienen un conjunto de mddulos tematicos comunes pero que se
ejecutan en cada uno por separado. Las lineas de intervencion méas comunes en todos los programas son:
Capacitacion en préacticas agricolas; Estructuracién y elaboracion de proyectos; Cofinanciacion a proyectos
productivos; Asistencia Técnica; Acceso a Servicios Financieros (educacion-crédito-ahorro-seguros);
Talleres/ferias (...). Esta identificacién permite concluir y argumentar que es necesario crear una estrategia-
ruta con todas las lineas de intervencién e instrumentos donde se garantice la complementariedad, integralidad,
y diferencia entre los programas a cargo de esta Direccion. Cavalli (2014).

Reconociendo las limitaciones y desafios del contexto macro del sector agropecuario y con el objeto de
contribuir a un desarrollo rural acelerado y equilibrado en lo que tienen que ver con las trayectorias de inclusién
social y productiva. En otras palabras, con el fin de acelerar la salida de pobreza en la zona rural, de apostarle
ala inclusién productiva de los pequefios productores por la via de la generacion de excedentes de produccién
y a la construccion de una clase media rural, el MADR se propone a disefiar un programa de generacion de
ingresos a gran escala para los pequefios productores.

Para la implementacion de la primera fase de extensién del Proyecto se contd con un contexto nacional
caracterizado por la confluencia de factores alrededor del proceso de paz y pos conflicto, las reformas en las
politicas y marco institucional del desarrollo rural, el deterioro de la situacién econémica (déficit fiscal) y el
proceso de elecciones (congreso y presidente), que tuvieron incidencia en la ejecucion y ameritaron la
identificacion de riesgos y la aplicacion de medidas de mitigacién.

En los Acuerdos de Paz, las recomendaciones realizadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como por la
Misién para la Transformacién del Campo (Mision Rural), el Gobierno llevé a cabo entre 2015 y 2016 una
reforma institucional integral del sector agropecuario. Se cerr6 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
(INCODER), y se crearon nuevas instituciones (Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)), el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural; el Consejo Superior de la Administracion para la Restitucion de Tierras, y
finalmente la Direccidn de la Mujer Rural en el MADR. Estos cambios tienen implicaciones en el mandato del
MADR para la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, que deben ser consideradas dado que el Proyecto se
mantiene bajo este organismo.

Ademas con la aprobacion de la Ley 1876 de 2017, con la que se crea el sistema nacional de innovaciones
agropecuarias, la cual establecio la prestacion del servicio de extension agropecuaria como un bien y un
servicio de caracter publico, permanente y descentralizado, que cuenta con unos enfoques alineados a los
establecidos en el Proyecto, entre estos enfoques se encuentran el desarrollo de capacidades humanas
integrales, desarrollo de capacidades sociales, gestidn sostenible de los recursos naturales, entre otros, lo que
permitio que el Proyecto continuara con su estrategia de prestar un acompafiamiento técnico integral con las
entidades prestadoras del servicio de extensién agropecuaria (EPSEA) y autoridades locales de los municipios.

Experiencias de otros proyectos

En cumplimiento con los objetivos del Proyecto y de acuerdo con las experiencias de ejecucion y los
aprendizajes acumulados por los proyectos adelantados por el MADR (GdC-FIDA), asi como las prioridades de
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la politica publica sectorial, se han priorizado los siguientes aprendizajes para aportar a las lineas estratégicas
del Proyecto:

2.

)

Fomento de actividades rurales generadoras de ingresos: estas actividades contribuirian a diversificar
acciones y reducir los riesgos y promoverian las relaciones y las alianzas con otras empresas (mas
grandes) y proveedores de servicios en el marco de los sistemas destinados a afiadir valor, con el fin
de acelerar la salida de la pobreza a partir de la inclusion productiva de los pobladores rurales.
Facilitacion de acceso de la poblacién rural a los servicios financieros promoviendo la educacién
financiera, estableciendo sistemas, productos y mecanismos innovadores para la prestacién de
servicios sostenibles y eficientes en particular servicios de ahorro, microcrédito, micro seguros,
colaterales y transferencias basados en una red de proveedores formada por instituciones publicas,
privadas y de Organismos no Gubernamentales (ONG).

i)  Desarrollo de mercados de servicios no financieros especializados mediante la creacion de mercados

para la prestacion de asistencia técnica en materia de produccién, elaboracion, comercio, asuntos
legales, entre otros. Esos servicios serian contratados directamente por los beneficiarios,
preferiblemente a través de proveedores locales que estan en el mercado;

iv) Establecimiento de “corredores” sociales y econdémicos a fin de vincular pueblos, localidades de

tamafio mediano y las zonas rurales teniendo en cuenta su fuerte identidad y las diferencias tangibles
entre ellas.

Enfoques

El enfoque principal del Proyecto vinculado con su objetivo es el de desarrollo de los capitales social, humano,
financiero, fisico, natural. Adicionalmente el Proyecto considerara los siguientes enfoques:

a.
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Desarrollo rural integral con enfoque territorial: Es un enfoque multidimensional (econdmico, politico,
social cultural y ambiental, entre otros), frente al tradicional focalizado en lo econémico-productivo;
reconociendo la existencia e interrelacionamiento de esas variables en la construccién social que
constituye el territorio. Parte del ordenamiento territorial, sus capitales y recursos para su transformacion,
donde los actores determinan los aspectos para mejorar el bienestar de todos los interesados. El
Proyecto financiara la identificacion y valoracion de los activos territoriales rurales, las vocaciones
territoriales y oportunidades para la poblacion rural, considerando sus condiciones sociales, econdmicas,
culturales y promovera la construccion de iniciativas (PN) de la poblacién rural pobre alineadas a las
oportunidades y acceso al mercado, mediante la aplicacidn de incentivos, que agreguen valor al territorio.

Enfoque de demanda y ciudadania: El enfoque de demanda y ciudadania incluira: i) la transferencia
de incentivos para estimular la seguridad alimentaria, la capacidad productiva y ambiental, las
condiciones para el desarrollo de una capacidad empresarial, y la asociatividad rural y el acceso a
mercados; ii) la promocién del ahorro rural como eje de un proceso inicial de acumulacién de recursos
personales, familiares y asociativos con incentivos para el mantenimiento y su uso planificado a favor de
la acumulacién de activos, y; iii) la educacién financiera como herramienta para promover la inclusion en
el sistema bancario regulado de la poblacién rural pobre, iv) la creacién de mecanismos de participacién,
veeduria y control social a nivel de las familias y grupos.

Inclusion y reconocimiento de las capacidades de autogestion de la poblacion objetivo: El
reconocimiento de las capacidades del grupo objetivo del Proyecto se sustenta en: (i) enfoque de
demanda para la participacién del Proyecto, (ii) aporte de contrapartida y movilizacién del ahorro, (iii)
articulacion y complementaria complementariedad del Proyecto con otros instrumentos de la oferta
publica social (PN, concursos, otros).
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e. Enfoque de adaptacion al cambio climatico e incremento de la resiliencia: Para la adaptacién al
cambio climatico y el incremento de la resiliencia se debe tener en cuenta que el crecimiento compatible
con el clima contribuye a la competitividad del sector, asegura la base del capital natural en cantidad y
calidad, evita que las externalidades asociadas a los costos de la degradacion y de los impactos de los
desastres y del cambio climatico se concentren en la poblacién mas pobre y vulnerable. Para abordar el
cambio y la variabilidad climtica y sus efectos ambientales se debe potenciar la adopcion y aplicacion
de medidas de adaptacion, mitigacidn y reduccion de riesgos contribuyendo a mejorar la adaptacion de
los medios de vida de las familias a los factores de estrés y las amenazas del cambio climatico.

Bajo este enfoque se debe disefiar e implementar estrategias e instrumentos que afiancen la rentabilidad
y sostenibilidad financiera de los distintos sistemas productivos, en armonia con la sostenibilidad de los
ecosistemas, bienes y servicios ecosistémicos en los que se soporta (Capital Natural), considerando la
resiliencia de éstos, el impacto sobre las condiciones ambientales y el efecto sobre las condiciones de
vida de la poblacion. (Ver Anexo 4 Estrategia de sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio
climatico)

f.  Enfoque de género: Desde la aplicacion del enfoque territorial y de autogestién, y del reconocimiento
de la presencia de grupos vulnerables y tradicionalmente afectados en conflicto, se espera que el
Proyecto incorpore a las mujeres y las personas jovenes como grupos prioritarios de atencidén. Desde
el inicio de la intervencidn se aplicaron estrategias que incentivaron su participacion efectiva en la toma
de decisiones y en el acceso a recursos, servicios y beneficios del Proyecto, en igualdad de condiciones
con el resto de los miembros de los grupos.

El Proyecto aplica un enfoque de mujeres en desarrollo y promueve el desarrollo de emprendimientos
productivos (agricola y no agricola) desarrollados por mujeres agrupadas, alrededor de actividades
productivas o de servicio acordes con su vocacion y disponibilidad efectiva de tiempo. Para ello el
andlisis de las vocaciones productivas y las oportunidades tomaran en cuenta las demandas y
aspiraciones especificas de las mujeres de los municipios de cobertura, considerando en particular a las
mujeres jefas de hogar, las mujeres jovenes, indigenas y victimas del conflicto.

Las alternativas propuestas para las mujeres tienen en cuenta actividades con demanda comercial, de
acuerdo a los territorios, que puedan integrarse con las actividades tradicionalmente realizadas en el
hogar, entre ellas: i) sus destrezas y habilidades en cuanto a la transformacion de materias primas; ii) la
produccion de artesanias, iii) la cria de animales menores, que se puedan realizar en la cercania de las
casas; iii) El rescate y fortalecimiento de las capacidades para la comercializacién y el manejo financiero,
v) el desarrollo de actividades de turismo rural o de natural, entre otros. .

El enfoque visibiliza la inclusién equitativa y permanente de las mujeres, en mecanismos de participacion
activa que contribuyan a la reduccion de la pobreza; ademas, contribuye a consolidar la estabilidad de
las mujeres en sus zonas de residencia ya que han sido mayormente desplazadas e incrementar su
liderazgo en los grupos u organizaciones de productores y productoras.

Para las mujeres rurales se disefiaran instrumentos diferenciados tanto en el disefio de la convocatoria
como en el formato del PN adecuados a la situacion de las mujeres rurales que en su gran mayoria no
son propietarias de la tierra, por lo que se promovera, entre otros, el desarrollo de bienes y servicios.

g. Enfoque de juventud: El Proyecto asegura que en la estructuracién de los PN incorpore el analisis de
vocaciones productivas y oportunidades que consideren las aspiraciones, necesidades y deseos de las
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personas jovenes, rurales, incluyendo la caracteristica de no disponer de tierra y la falta de
oportunidades alternativas a la produccion agropecuaria, que son de interés para los jévenes y que
propicien que se mantengan en los territorios y no migren a la ciudad. El Proyecto desarrolla una
estrategia de juventud y articula los diferentes instrumentos financieros y no financieros que ofrece el
Proyecto a través de los componentes y la donacidn para jovenes complementaria.

Desde el componente C se apoyara en el desarrollo de metodologias e instrumentos adecuados para la
atencién a los jovenes beneficiarios.

Para los jovenes rurales, al igual que para las mujeres rurales, se disefian instrumentos diferenciados
tanto en el disefio de la convocatoria como en el formato del PN adecuados a la situacion de los jévenes
rurales que en su gran mayoria no son propietarios de la tierra, por lo que se promoveré el desarrollo de
bienes y servicios.

El Proyecto apoya a los jévenes con PN que incluyan: i) Capacitacién en oficios y apoyo a la creacion
de micro empresas (Ej. Talleres para mantenimiento de maquinaria agricola); puntos de acceso a
Internet y escritura de documentos; servicios de limpieza para instituciones publicas locales; i) Montaje
de pequefias tiendas de venta; iii) Empresas de turismo; iv) Creacion de empresas para el transporte y
comercializacién de productos agropecuarios; v) Apoyo a actividades agropecuarias, pesqueras, para
acuicultura y otras; vi) Conservacién y valorizacién de una oferta sustentada en la identidad territorial,
por ejemplo, el turismo, la cultura, la artesania y la gastronomia y en el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad (via la agregacion y retencién de valor, el biocomercio y los servicios ecosistémicos),
asi como el uso de las TIC's y uso de “apps” (dependiendo de la conectividad). Ademas, formaran parte
de incentivos a través de concursos y acceso a los servicios financieros (educacion financiera, ahorros,
polizas).

h.  Enfoque étnico y multicultural: El Proyecto garantizara que la aplicacion de un enfoque que reconozca
las necesidades diferenciadas respecto al fortalecimiento de capacidades productivas de las
comunidades étnicas. Este enfoque partira del anélisis de las vocaciones productivas y oportunidades
de los pueblos étnicos, a partir de los planes de vida o sus equivalentes y considerando el mecanismo
especial de consulta previa con las comunidades indigenas y afrocolombianas.

3. Estrategia de Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia al Cambio Climatico

El Proyecto se encuentra en el contexto de politicas publicas e instrumentos de planeacion. Las iniciativas que
se aprueben y ejecuten deberan ser coherentes con éstas politicas.

3.1. Reforma rural integral

El Proyecto debe articular estrategias e instrumentos que afianzan la rentabilidad y sostenibilidad financiera de
los distintos sistemas productivos, en armonia con la sostenibilidad de los ecosistemas, bienes y servicios
ecosistémicos en los que se soporta, considerando la resiliencia de éstos, el impacto sobre las condiciones
ambientales y el efecto sobre las condiciones de vida de la poblacién.

El Proyecto debe propender por la transformacion de las practicas agropecuarias ineficientes generando
innovaciones para mitigar los efectos del cambio climatico y demas riesgos agropecuarios, asi como la
reduccion de gases de efecto invernadero, contrarrestar el uso inadecuado y degradacién de los suelos, reducir
las disparidades entre demanda y disponibilidad de agua para el riego y el consumo humano que en su conjunto
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contribuyan a la cohesion social y territorial, en especial a la reduccion de la pobreza, a la marginacion de los
territorio rurales y a la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad.

El Proyecto se debe integrar al plan para delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés
ambiental que incluyen las zonas de reserva forestal, generando alternativas para los pobladores que colindan
con ellas o las ocupan y garantizando los principios de participacidn de las comunidades rurales y de desarrollo
sostenible. Las Zonas de Reserva Campesina son una figura que tiene el Estado para promover la economia
campesina, y contribuir al cierre de la frontera agricola y la produccién de alimentos (Ley 160 de 1994).

El Proyecto debera considerar su , para la implementacion de los Planes de Negocio, coherencia con las
medidas y reglamentaciones locales de Ordenamiento del Territorio y garantizar que los lineamientos generales
de uso del suelo que tengan en cuenta su vocacion, el bien comun y las visiones territoriales construidas en el
marco de las instancias de participaciéon comunitaria, entre otros criterios. También, debe promover incentivos
para promover la reconversion productiva, y fortalecer la participacién de la ciudadania a nivel local en la
planificacion y ordenamiento del territorio.

El Proyecto debe fortalecer la asistencia integral técnica, tecnoldgica y dar impulso a la investigacion, esencial
para estimular procesos de innovacion tecnolégica y mejorar la sostenibilidad de los proyectos productivos de
la economia campesina, familiar y comunitaria.

3.2. Sustitucion de cultivos ilicitos

El Proyecto buscard mecanismos de integracién y concurrencia de acciones con el nuevo Proyecto Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Se buscara que las acciones cofinanciables por el Proyecto se integren a los siguientes instrumentos: i.
Desarrollo alternativo para la sustitucién de cultivos ilicitos, ii. Pago por servicios ambientales y pago por
resultado, iii. Recuperacion de areas degradadas por cultivos ilicitos, iv. Fortalecimiento de Parques Nacionales
y Sistema de Areas Protegidas, v. Promocién de sistemas silvopastoriles y agroforestales, vi. Mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, vii. Desarrollo alternativo para el aprovechamiento de bosques y de la
biodiversidad y viii. Ordenamiento ambiental, social y productivo del territorio.

3.3. Plan Nacional de Desarrollo Todos Por un Nuevo Pais (2014-2018)

El Proyecto debera asumir las directrices de la estrategia de “crecimiento verde” del Plan Nacional de Desarrollo,
en cada una de las acciones e iniciativas que se gestiones y cofinancien a través de él:

Se debera tomar en cuenta los principios de crecimiento compatible con el clima, planteando acciones
necesarias para avanzar en la adaptacion al cambio climatico y las acciones transversales habilitantes en el
marco de una politica nacional de cambio climatico.

El Proyecto debe considerar su integracidn y coherencia con instrumentos como el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico -PNACC-, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono —ECDBC- y la
Estrategia Nacional REDD+, el Plan de Accion Sectorial Agropecuario PAS (mitigacion), la Estrategia de
adaptacion del Sector Agropecuario y las Contribuciones Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC)
derivada de la COP 21.
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El Proyecto debera ser consecuente con la Comunicacion Nacional a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) vigente. Se debera tener en cuenta los escenarios de riesgo de
cambio climatico diferenciados por zonas geogréficas y sus posibles impactos en las iniciativas a cofinanciar.

En la aprobacion de iniciativas productivas el Proyecto debe considerar la identificacion de zonas mas
vulnerables en donde se pueda afectar la produccién agropecuaria, forestal y pesquera debido a la sequia por
la oscilacion climética -ENOS- y en areas de mayor riesgo.

Con las acciones del Proyecto, se propendera por el fortalecimiento de las capacidades regionales para
consolidar territorios adaptados y bajos en carbono por medio de: i. contribucién con la consolidacion de
territorios de desarrollo rural bajo en emisiones del sector de agricultura, forestal y uso de suelo (AFOLU por
sus siglas en inglés) y REDD+; y ii. Implementacion de medidas de adaptacion basada en ecosistemas (AbE).

El Proyecto debera promover alianzas institucionales relacionadas con el Plan Nacional de Negocios Verdes,
promovido por el MADS.

3.4.Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022)

El proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad” aporta de manera
directa al cumplimento de dos indicadores del Plan Nacional de Desarrollo:

1) Esquemas asociativos fortalecidos
2) Productores beneficiados con estrategias de inclusion productiva

Los cuales se encuentran asociados al programa de Inclusién productiva de pequefios productores rurales, del
Pacto No. Ill. “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

De igual forma, contribuye al cumplimiento de 6 de las 20 metas priorizadas del Plan Nacional de Desarrollo,
relacionadas a continuacion:

Metas PND vrs Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales

Meta PND

4. Multiplicar més de cuatro veces Jévenes en Accidn, llegando a 500 mil cupos.

7. 550 mil productores con asistencia técnica agro y 300 mil con agricultura por contrato.

10. Crear 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo de 9,4% a 7,9%, el mas bajo
desde los 90s.

15. Mayor dindmica de los sectores de economia naranja: crecimiento real de 2,9% a 5,1%
en cuatro afios.

19. Sacar a 1,5 millones de personas de la pobreza extrema monetaria.

20. Sacar a 2,9 millones de personas de la pobreza monetaria.
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4. Estrategia de Gestion de Conocimiento

El Proyecto integra en su gestion un enfoque de captura, proceso, analisis y difusion de informacién que facilita
la trasmision de conocimientos y habilidades entre los diferentes actores del Proyecto, de una manera
sistematica y eficiente. La informacién, las practicas y la experiencia pueden provenir de ambitos internos o
externos, los cuales pueden no estar relacionados directamente con el quehacer del Proyecto pero si agregar
valor a su gestion. Esto incluye actividades de actividades de seguimiento y evaluacion, actividades de
sistematizacion y evaluacion.

El conocimiento (el saber) orienta y conduce la toma de decisiones y por consiguiente la accion de resolucion
de problemas y situaciones. El conocimiento de un individuo implica, ademas de la informacién y las habilidades
para usar esa informacién, un conjunto de experiencias y memorias individuales y sociales que intervienen en
la conceptualizacion de ideas y procesos, gestionados por operadores y estrategias mentales propias de cada
uno y con forme a lo establecido en la estrategia del componente de Gestién del Conocimiento.

5. Estrategia Inclusion y Equidad

El analisis de las experiencias de ejecucion del FIDA en la region y los aprendizajes acumulados por Ministerio
de Agricultura, asi como la politica publica sectorial ha permitido enfocar como ejes estratégicos del Proyecto
la equidad de género, etnia y edad. El Proyecto tendra acciones y presupuestos especificos para los temas de
mujeres y juventud rural.

Esto ha incluido laactualizacién y capacitacion del equipo técnico responsable, asegurando la efectiva
implementacidn de las estrategias del Proyecto, incluyendo los aspectos de equidad de género, étnica y etérea.

El Proyecto reconoce que dentro de la poblacion sujeto de atencidn existen pueblos y grupos poblacionales con
necesidades diferenciadas, basadas en situaciones especificas de vulnerabilidad o de inequidades y
asimetrias.Para buscar una solucion a esas condiciones diferenciadas el Proyecto ha incorporado el enfoque
diferencial de manera transversal en su accionar; para asi contribuir con la eliminacién de las formas de
discriminacion, desigualdad y exclusién social que no permiten a los grupos poblacionales disfrutar de sus
derechos.

Se han adelantado articulaciones con Prosperidad Social para formalizar los lineamientos de enfoque diferencial
a partir de los diagndsticos y analisis de problematicas tales como la pobreza y el conflicto armado, lo cual se
nutre las acciones y avances que hasta la fecha se han logrado en Prosperidad Social.
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6. Estrategia de sostenibilidad de las intervenciones.

Con el proposito de buscar mayor eficacia en las intervenciones y procurar la sostenibilidad de las capacidades
productivas y empresariales instaladas en las iniciativas de los grupos apoyados, se plante6 en la estrategia
adelantar las siguientes acciones asi: Alianzas estratégicas, Articulacion Productiva Rural e Informacion
Estratégica. Todas estas acciones deben promover que las innovaciones introducidas por el Proyecto se
adopten y ademas exista capacidad de adaptacion por el Proyecto, para su permanencia en el tiempo.

6.1. Alianzas estratégicas: En el acompafiamiento de los emprendimientos (PN), se establecen alianzas
estratégicas con entidades como las Alcaldias Municipales, SENA, UMATAS, Secretarias
Departamentales de Agricultura para la coordinacion de acciones en los departamentos y sus
municipios en lo referente a la prestacién del servicio de extension agropecuaria por parte de las
entidades correspondientes y complementar la oferta del Proyecto con la de entidades que desarrollen
un proceso integral de acompafiamiento a los grupos beneficiarios desde el inicio de la implementacién
de los PN hasta la comercializacion de los productos.

La estrategia de salida para la sostenibilidad y consolidacion del Proyecto una vez finalizado, se basa
en el establecimiento de alianzas estratégicas con socios a nivel nacional, regional y local que se
apropien del Proyecto y que asuman responsabilidades de gestion y apoyo técnico. Los grupos
formalizados tendran las capacidades y herramientas para potenciar sus organizaciones mejorando
sus capacidades negociadoras y participar en otras iniciativas con sus emprendimientos (Ej. Emprende
Rural, Fondo Emprender, IRACA, efc.).

6.2. Articulacién Productiva Rural: Para mejorar los ingresos, fortalecer capacidades y promover el
desarrollo de la poblacién rural pobre. Esto se hace a través de acciones de articulacién y vinculacién
de los grupos apoyados con la oferta institucional y de otros incentivos econdmicos para
fortalecimiento de proyectos productivos, y procesos de acompafiamiento y formacién que ofrece el
Gobierno Nacional, entre ellos los programas de IRACA - enfoque diferencial — y Familias en su Tierra,
FEST y Emprendimientos Colectivos del DPS, Somos Rurales del Ministerio del Trabajo, Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura y Agricultura por contrato.

6.3. Informacion Estratégica: Para mejorar las capacidades de emprendimiento de la poblacion rural
pobre, mediante procesos e instrumentos que les facilite la insercidén productiva como lo es la
Estrategia Unificada de ventanillas Unicas, mercados verdes, procesos de formacién en tematicas
especifica con el SENA, e informacion de accesos a lineas de financiamiento de Bancoldex, FINAGRO
para aquellos grupos formales y organizaciones que han tenido un mayor nivel avance en el desarrollo
de su iniciativa productiva.

Complementario a lo anterior, la donacién cuyo proposito es ampliar la oferta institucional de servicios rurales
por parte de técnicos especializados en territorios post-conflicto y movilizar las capacidades de los talentos de
las zonas rurales en el territorio, especialmente las de los jévenes rurales, se invirtié en la capacitacion de los
jovenes como Técnicos Laborales Agropecuarios a través de FUNDAPANACA, estrategia que pretende
continuar para las convocatorias 2019 y 2020. .

7. Lineamientos operativos

La estrategia de ejecucion del Proyecto recoge los lineamientos contenidos en los documentos contractuales y
los convierte en las orientaciones de trabajo para la UNC del Proyecto, lo cual permitira: (i) una efectiva
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delegacion y descentralizacidn de las decisiones de inversion del Proyecto a través del establecimiento de los
CLEAR; (ii) la movilizacion de las capacidades locales y regionales, incluidos campesinos, artesanos,
microempresarios y otros talentos locales, para colaborar en la co-ejecucion de las actividades necesarias para
el logro de los objetivos del Proyecto; (iii) la transferencia directa de recursos a las cuentas de las asociaciones
de microempresarios y beneficiarios para la contratacion directa de los servicios que requieren; (iv) la aplicacion
de mecanismos publicos, transparentes y competitivos, en la seleccion del equipo técnico responsable de la
ejecucion del Proyecto y en la contratacion del (los) operador(es) financiero(s) previstos en el disefio, y; (v) una
evaluacion continua de los desempefios de los actores publicos y privados (equipo técnico, instituciones de
apoyo, etc.) que colaboran en la co-ejecucién.

El modelo de intervencién del Proyecto esta descrito en el Anexo Il del presente documento.

8. Estructuras operativas

Para la asignacion de los recursos de cofinanciacion los grupos y/u organizaciones se presentaran por medio
de convocatorias publicas, allegando la documentacion requerida en los TdR de las mismas, en los medios que
sean definidos por el Proyecto, la cual sera gestionada y custodiada por los miembros de la UNC y los equipos
territoriales del Proyecto garantizando en todas las etapas de la convocatoria la transparencia de los procesos.

Una vez se cumpla con el proceso de habilitacién, los promotores rurales de cada municipio procederan a
realizar la visita de verificacion con cada uno de los grupos participantes de la convocatoria, con el fin de verificar
la existencia e interés de las familias para trabajar de forma comunitaria y participar por la asignacion de
recursos para implementar sus iniciativas productivas.

Una vez verificada la informacion, los grupos y/u organizaciones que hayan sido seleccionadas, contaran con
el acompafiamiento y capacitacion ofrecidos por el Proyecto, con el fin de realizar la estructuracién de los PN
con bases a los formatos que establezca el Proyecto. y los resultados obtenidos en los MOT.

Una vez los grupos formales y no formales cuentan con una propuesta estructurada, esta seré enviada a un
proceso de viabilizacion definido por el Proyecto, con el fin de poder determinar la viabilidad técnica, financiera,
ambiental, juridica y su sostenibilidad, este proceso deberé ser surtido por todos los grupos y/u organizaciones
antes de poder acceder a los recursos de cofinanciacion establecidos por el Proyecto.

Una vez las propuestas hayan surtido el proceso de viabilizacién establecido, y que hayan sido aprobadas,
pasaran al proceso de asignacion de recursos, de esta manera los recursos de cofinanciacion requeridos para
la implementacién de las fases establecidas seran priorizados para la asignacion a través de convocatorias
publicas descentralizadas, con la participacion de actores locales y departamentales en la revision, valoracion
y priorizacion de los recursos a las mejores propuestas presentadas por los/as usuarios/as del Proyecto.
Mediante una instancia denominada Comité Local de Evaluacion y Asignacion de Recursos (CLEAR)'.

El Comité Local de Evaluacion y Asignacion de recursos (CLEAR), esta conformado por:

« Dos (2) Microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias de proyectos financiados
por el FIDA (Uno de ellos sera residente del municipio en donde se lleve a cabo el proceso de
evaluacién de las propuestas), elegidos por la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto.

« Un (1) representante de la Secretaria de Agricultura Departamental o Municipal.

* Un (1) representante de la Autoridad Ambiental.

« Un (1) representante del Comité Municipal de Desarrollo Rural - CMDR o un (1) representante de la
Alcaldia Municipal.
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» El Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacién o su delegado.

El Promotor Rural del Municipio en donde se lleva a cabo el proceso de CLEAR, participara con voz, pero sin
voto, adicionalmente en calidad de invitado se convocaré a las sesiones del CLEAR al Personero Municipal,
quien asistira con voz. pero sin voto.

Las funciones del Comité Local de Evaluacion y Asignacion de Recursos (CLEAR) estan:

»  Priorizar, segun los criterios previamente establecidos en los TdR de la convocatoria y comunicados
a los participantes, los emprendimientos que podrian ser objeto de cofinanciacién.

» Definir la pertinencia de su cofinanciacion, revisando el proceso surtido y el cumplimiento de las
condiciones reglamentarias de acceso, frente a lo establecido en la Convocatoria.

+ Aprobar la asignacion de recursos de cofinanciacion a los emprendimientos.

» Evaluar la rendicion de cuentas de aquellos grupos que cumplieron con la ejecucion de recursos e
implementacién de sus emprendimientos en cada una de las fases del componente A.

»  Comunicar los resultados de estas funciones a la Unidad Nacional de Coordinacion.

Se constituye quorum decisorio en las sesiones del CLEAR, con la asistencia de cuatro (4) de sus miembros.
De no constituirse debera convocarse una nueva sesion al dia siguiente de la fecha inicial.

La Secretaria Técnica del CLEAR sera ejercida por el Promotor Rural del municipio en donde se lleve a cabo
el proceso de evaluacion de las propuestas. La cual tendra las siguientes Funciones:

+ Citar a los miembros de los Comités para su asistencia a las sesiones del mismo, con una semana
de anticipacion;

» Levantar el Acta de cada una de las sesiones que los comités celebre y mantener un archivo de las
mismas;

»  Velar por que cada uno de los miembros de los Comités que participen en las sesiones suscriban la
respectiva Acta;

» Hacer llegar a la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto, original de cada una de las actas de
los Comités junto con sus respectivos soportes, en un lapso no mayor a una semana desde la
celebracion del mismo;

»  Gestionar todos los aspectos logisticos relacionados con la celebracion del Comité.

La priorizacién de las iniciativas productivas que seran cofinanciadas por el Proyecto sera realizada por cada
uno de los CLEAR basada en las calificaciones asignadas por cada uno de los integrantes del Comité a cada
propuesta presentada, en estricto orden descendente y con sujecién a los términos y condiciones definidos en
los Términos de Referencia de la Convocatoria.

En caso de que las Ultimas propuestas organizadas en orden descendente hayan obtenido la misma calificacién
cuantitativa en cada CLEAR, la Unidad Nacional de Coordinacion realizara la asignacion de recursos de acuerdo
con los procedimientos que se establezcan en cada convocatoria.

De presentarse saldos presupuestales de los cupos establecidos por municipio y de requerirse, éstos podran
ser utilizados para la cofinanciacion de otras iniciativas productivas en los otros municipios que compongan la
misma unidad territorial, en donde existan solicitudes que no han podido ser atendidas por limitaciones de
disponibilidad presupuestal, en caso que se sigan presentando saldos presupuestales, estos podran ser
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utilizados, previa aprobacion de la UNC, para la cofinanciacién de otras iniciativas productivas en otros
municipios de las demas unidades territoriales.

La UNC podra disponer de los recursos necesarios para financiar la participacion de los miembros del Comité
a dichas sesiones.

Para el caso de los miembros microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias de proyectos
financiados por el FIDA, el Proyecto podra reconocer econémicamente su participacion por un valor de hasta
dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes en el marco de los CLEAR vy otros escenarios donde se
requiera su participacion.
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CAPITULO IV PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los lineamientos para el disefio y puesta en operaciones de las actividades de planificacion, seguimiento,
evaluacion y gestion del conocimiento del Proyecto se basan en las orientaciones de FIDA y del Gobierno de
Colombia.

La operacidn de los recursos provenientes del Convenio de Financiacidn y los recursos ordinarios del Gobierno
Nacional (contrapartida), cumplen con los procedimientos de planeacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas, permitiendo el flujo continuo de recursos, la supervisién y el control por parte de los
érganos de control nacionales y del FIDA, aspectos que se detallan a continuacion:

1. Planeacion Operativa

Planes Operativos y Presupuestos: De acuerdo con las estipulaciones en el Convenio de Financiacion la
UNC prepara como primera tarea el POA inicial de Proyecto, el cual sera sometido a consideracion del FIDA
para su no objecion. Este POA se debe basar en el Informe de Disefio y sus Anexos. El FIDA comunica a la
brevedad sus comentarios y observaciones si las hubiese. Los planes subsiguientes deberian incluir una breve
descripcidn de la implementacién del Proyecto total y por componente, segun el marco légico durante el periodo
anterior y las dificultades y oportunidades posibles durante el afio del plan incluido un analisis estratégico y
enfoques del Proyecto. El Informe deberia incluir, ademas: (i) la estrategia de ejecucion del afio, (i) el plan
propuesto para el afio, incluyendo resultados, actividades, metas y tiempos de ejecucién, lo cual deberé estar
alineado al marco légico. (ii) el presupuesto estimado por categorias de gasto, actividad y fuentes de
financiamiento, (iii) las adquisiciones y compras previstas (PAC) y (iv) el plan de seguimiento y evaluacion para
el afo. (v) EI POA debera basarse en los indicadores del marco l6gico y actividades de la tabla de costos del
Proyecto y el Plan Global de Inversiones.

1.1. Etapa 1: Organizacion del proceso de planeacion operativa

Se preparara un cronograma de trabajo definiendo las actividades a realizar, el momento en que se realizaran,
los participantes y recursos necesarios para la planificacion operativa. Como parte de este cronograma de
trabajo se deberéa considerar el disefio 0 ajuste de los mecanismos e instrumentos de planificacion, para lo cual
se contemplaran ajustes al proceso de planificacion establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Hacienda y las entidades administradoras de recursos del Proyecto.

1.2. Etapa 2: Preparacion del POA

Esta etapa comienza con la recepcién en la UNC de los lineamientos para formular el POA para cada anualidad,
y termina con la entrega el mismo para la revisién y aprobacién por parte del Comité Directivo del Proyecto. En
el primer afio del Proyecto el POA se prepard siguiendo los principios generales establecidos en el Plan Global
de Inversién, y la informacién més reciente sobre los recursos de que dispondra en su ejercicio inicial. A partir
del segundo afio el anteproyecto del POA se prepard con fundamento en: i) una revisién y evaluacion de las
actividades iniciales contempladas en el POA inicial y que fue aprobado en el ciclo presupuestario del afio
anterior, y ii) en las demandas de la poblacién, la metodologia de intervencion. El objetivo de esta tarea es
delimitar las actividades y metas para el afio siguiente y asegurar los recursos para ello. EI marco ldgico orienta
la elaboracion del POA.

En desarrollo del Proyecto se pueden presentar modificaciones, que muestran que existe la relacion entre las

metas y los recursos contemplados. En la preparacion del POA, la UNC tiene en cuenta dos ciclos distintos
pero esenciales para su formulacion, a saber: (i). El ciclo del presupuesto nacional, el cual comprende normas
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de caracter nacional, que imponen limites de recursos y ii) plazos para presentar y aprobar los presupuestos
de las entidades publicas y de los proyectos que ejecutan. Por su caracter nacional, no permite hacer
excepciones y debe iniciarse de 6 a 9 meses antes del comienzo del afio fiscal.

Presupuesto

La etapa de planeacion para la ejecucion de los recursos del Proyecto contempla la elaboracion y actualizacion
de la Ficha EBI, la correspondiente asignacion de recursos en la Ley de Presupuesto, la elaboracion del Plan
Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones.

Ficha de Estadistica Basica de Inversion (EBI)

Previo al tramite de asignacion de recursos, el Proyecto fue inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion
(BPIN) del Departamento Nacional de Planeacion, mediante la ficha de inscripcién denominada Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion (EBI), la cual debera ser actualizada de manera anual.

La actualizacién esta a cargo de la Unidad Nacional de Coordinacion (UNC) y debe realizarse a través de la
Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva del MADR. La UNC debe presentar informacién del Proyecto
incluyendo el monto de la ejecucion del afio que termina y la programacion de los recursos para los afios
siguientes, teniendo en cuenta, en lo posible, un balance en las actividades por ejecutar en cada afio. Los datos
reportados incluyen: (i) los recursos del Proyecto, identificando cada una de las fuentes; (ii) los montos
ejecutados y pendientes de ejecucion, y; (i) el cumplimiento de las metas establecidas para los montos
ejecutados.

Asignacion Presupuestal

Anualmente y de conformidad con la informacion contenida en la Ficha EBI, la Oficina Asesora de Planeacién
y Prospectiva del MADR elaborara la propuesta de asignacidn presupuestal para cada vigencia incluyendo los
recursos de crédito (y/o donacién) y los recursos de contrapartida nacional.

Una vez se surtan los trdmites y sea sancionada la Ley de Presupuesto al cierre de cada afio, tendra la
disponibilidad de los recursos por cada fuente de financiacion, en principio debera corresponder al Plan
Operativo Anual presentado en el mes de octubre al FIDA, o debera ajustarse surtiendo los trdmites
correspondientes en el caso de presentar una menor asignacion de recursos.

El Plan Operativo se elabora de conformidad con el plan propuesto por cada uno de los Especialistas en sus
respectivos componentes, informacién que se consolidara asignandose un presupuesto detallado de inversién,
teniendo en cuenta cada fuente.

» EI POA debera contener: La matriz del POA por componente de inversion, que se sugiere que
contenga los resultados esperados, metas, actividades, responsable, cronograma y presupuesto.

» Detalle Presupuestal por componente.

«  Elresumen presupuestal por fuentes de financiamiento.

»  El Presupuesto para los contratos y/o convenios.

» Laestrategia de ejecucidn, seguimiento y evaluacion, limitaciones.

» La participacion de los beneficiarios, € informacién por territorio.
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El ciclo para la programacion de actividades del Proyecto, que comprende la identificacion de la demanda de
servicios por parte de los beneficiarios (as), que por lo general se realiza durante distintos momentos del afio.
Algunas demandas corresponden a iniciativas que son identificadas a inicios del afio en curso, las cuales
pueden incluirse para el financiamiento en el ciclo siguiente; otras son demandas que surgen hacia fines del
afio en curso, cuando el Proyecto comienza a afinar con sus beneficiarios (as) las demandas potenciales para
el afio proximo.

Lo anterior hace necesario que los formuladores del plan operativo tengan en cuenta que se trabaja de manera
simultanea con dos tipos de informacion y con distintos plazos, por lo que se debe compatibilizar ambos ciclos
para que el plan sea un instrumento de orientacion de utilidad para el Proyecto.

Se tratara de homogenizar al méximo los esquemas de preparacién del POA, con el fin de elaborar los productos
requeridos por el financiador y por el Gobierno de Colombia en un mismo proceso. Esta actividad, se realiza
recurriendo a directrices de: gobierno, entes de control, institucion ejecutora del gobierno y organismos
financieros.

1.3.  Etapa 3: Aprobacion del Plan Operativo Anual

Esta etapa consiste en la presentacion, revision, andlisis y aprobacion del POA, incluido el plan presupuestario,
por las diferentes instancias internas y externas del Proyecto. Es responsabilidad del Coordinador (a), de
conformidad con el trabajo efectuado por cada uno de los integrantes de la UNC, realizar el tramite en las
distintas instancias de revision y aprobacion.

De conformidad la seccion 7.01 de Convenio de Préstamo, se debera presentar el borrador del POA antes del
31 de octubre de cada afio para la correspondiente revisién del FIDA, documento que debera estar avalado
previamente por el Comité Directivo de Proyecto — CDP.

La UNC debera tener constancia de las fechas de entrega y copias del POA distribuidas, revisadas y aprobadas
ante las diferentes instancias (FIDA, CDP).

La UNC envia el POA al FIDA quien lo revisa, aprueba a través de su No Objecion y/o recomienda eventuales
ajustes. Los productos de esta etapa son: i) un plan anualizado entre las principales instituciones involucradas;
ii) un plan que considera las disposiciones finales de presupuesto a través de la Ley Anual de Presupuesto, v;
iii) un POA aprobado.

1.4. Etapa 4: Ejecucion y seguimiento del POA

La ejecucion de los recursos se efectuara a través del operador financiero, de conformidad con el POA
aprobado. Se debera realizar un seguimiento continuo de las actividades y los recursos, para verificar si se
estan alcanzando los resultados esperados en forma eficiente y eficaz y plantear medidas correctivas, si es el
caso.

El seguimiento a la ejecucion del POA busca conocer el estado de avance de las actividades y tareas definidas,
de conformidad con las metas disefiadas en los plazos previstos, los indicadores y con los recursos asignados.
El Proyecto dispondra de los instrumentos necesarios para el seguimiento, los cuales seran llenados por los
equipos territoriales.

La ejecucion inicia con el principio del afio presupuestario, entre enero y diciembre. Durante el afio la UNC
podra revisar el POA que elabor6 el afio anterior, proceder a ajustarlo con base a las situaciones que se
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presentan durante la ejecucion, siempre y cuando estos cambios no afecten el presupuesto aprobado a nivel
de componentes, de ser asi, estos cambios deberan ser aprobados por el CDP y el FIDA.

Si el presupuesto anual del organismo ejecutor es afectado por ajustes presupuestarios generales que dicta la
Autoridad Financiera del Gobierno el organismo ejecutor ajusta y negocia los cambios al presupuesto.
Posteriormente, ésta indica a la UNC la disponibilidad final de recursos (nacionales y externos) para que realice
los cambios correspondientes. Por lo anterior, la UNC deberé realizar revisiones al presupuesto cada vez que
éstos ocurran, asi como modificar las actividades y metas programadas segun la nueva disponibilidad de
recursos, estos cambios deberan ser aprobados por el CDP y el FIDA.

Cuando se presentan modificaciones al presupuesto la UNC debe realizar los ajustes proporcionales de los
recursos externos y los recursos de contrapartida nacional, segun la relacion establecida en el pari-passu. Los
encargados de componentes de la UNC coordinan, dan seguimiento y evallian las actividades programadas del
componente u objetivo respectivo, mediante la supervision de los contratos de servicios y visitas técnicas.

En esta etapa se obtienen los siguientes resultados: i) POA y presupuestos ajustados, ii) informes de
seguimiento, iii) contratos de ejecucidén de subproyectos y prestacién de servicios y iv) convenios con
organizaciones de beneficiarios (as).

1.5. Etapa 5: Evaluacion del POA

En la formulacion inicial del POA se identificaran los indicadores de seguimiento y evaluacién de las actividades
para el periodo programado especificamente. Estos indicadores sirven para medir el avance de la ejecucién de
las actividades del POA y del cumplimiento de los objetivos del Proyecto. Durante el afio (al menos dos veces)
se hara una autoevaluacion del POA, por parte del equipo de la UNC, los equipos territoriales y algunos
prestadores de servicios, para valorar el cumplimiento de las metas y replantear las estrategias seguidas, si es
el caso, como elementos para mejorar la planificacion en el ciclo siguiente. Es importante considerar que al
menos una de las evaluaciones del POA en ejercicio se debe realizar en el Ultimo mes de cada afio, como
indicativo para la preparacion del plan y presupuesto del afio siguiente.

Informes de progreso

La UNC presentara Informes semestrales de progreso que deberan contener la siguiente informacion dividida
en secciones.

Primera: Resumen breve de los objetivos del Proyecto y la descripcidn de las actividades previstas.

Segunda: Andlisis detallado donde se evidencie el desempefio del afio y las explicaciones en el caso de que
hubiesen ocurrido cambios o factores que incidieron en los resultados durante el periodo analizado. Se debera
establecer el aporte del afio respecto a las metas globales, siendo el analisis realizado con base en el marco
l6gico. En todo caso, el informe debe de transparentar los logros y problemas que estén afectando se alcancen
los resultados y objetivos.

Tercera: Informacion respecto al desempefio de las fuentes de financiamiento y el uso de esos recursos durante
el periodo acompafiada de tablas explicativas del uso de fondos por categorias de gasto, actividades,
componentes, una reconciliacién de los fondos de la Cuenta Designada, un cuadro explicativo del seguimiento
y monitoreo de las actividades emprendidas y un informe sobre las adquisiciones llevadas a cabo.
Adicionalmente el informe deberia presentar:(i) informacion respecto a contrataciones de personal y cambios
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ocurridos en la planta de personal si los hubiese habido, (i) auditorias llevadas a cabo y resultado de dichas
auditorias y sujecién a las condiciones de desembolsos.

El informe debe considerar los requerimientos de los diferentes usuarios (Gobierno y socios). En el caso de
FIDA se deben entregar tres meses después de finalizado el afio de ejecucion respectivo.

2. Seguimiento y Evaluacion

2.1. Caracteristicas

El sistema de seguimiento y evaluacién del Proyecto se basara en los siguientes principios y caracteristicas: (i)
un enfoque participativo; (ii) el sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS); (iii) un énfasis en la
construccién social de conocimiento (aprendizaje); (iv) un énfasis en la comunicacion; (v) generando confianza
mutua para desarrollar una cultura de analisis; (vi)incluye un enfoque de género y generacional; (vii) con
pertinencia étnica cultural; (viii) un caracter mixto, al combinar informacion cuantitativa y cualitativa; (ix)
valorizacion de experiencias, y; (x) alineado con sistemas existentes y utilizados por los socios de la operacion.

2.2. Actividades principales

El establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacién se realizd, tomando como base el Informe de
Disefio. La primera actividad consistié en ajustar el Marco Ldgico del Proyecto, revisando su pertinencia,
coherencia y los indicadores y metas establecidos. Luego, se establecié un Plan de Seguimiento y Evaluacion
precisando: (i) Los indicadores principales a nivel de producto, efecto e impacto a medir; (ii) Los instrumentos
para recoger la informacion; (iii) Los responsables para el levantamiento de datos, y; (iv) Los actores del sistema
seguimiento y evaluacion, sus necesidades de informacion, los flujos de informacién previstos, el tipo de
informes y reportes y la frecuencia requerida.

El Proyecto adelanto un Estudio de Linea de Base, que incluira el levantamiento de datos de indicadores de
efectos e impacto (objetivo de desarrollo y objetivo de Fin), incluyendo los indicadores del sistema de gestion
de resultados e impacto (RIMS) y las necesidades de informacion de los sistemas nacionales. Posteriormente
el Proyecto adelantara acorde a la etapa en que se encuentre nuevas Lineas Bases que complementen o
actualicen la informacién Inicial.

El procesamiento de la informacion para el sistema de seguimiento y evaluacion estara a cargo del especialista
de S&E, a partir de la informacion recopilada y cargada en campo en el sistema por los PR en los dispositivos
moviles de captura o por el medio determinado para el mismo, entre otros medios de captura de informacién.
La Unidad Nacional de Coordinacién establecera los objetivos, indicadores, tipo de informacién, frecuencia en
la captura y procesamiento de la informacion y productos esperados.

2.3. Herramientas participativas en el sistema de seguimiento y evaluacion

En el Proyecto Oportunidades Rurales se demostr6 que la creacién de Comités de Seguimiento al interior de
los grupos de beneficiarios contribuye a la transparencia en el manejo de los fondos, las compras y las
inversiones. En segundo lugar, los Comités Vamos Bien, también desarrollados y aplicados por Oportunidades
Rurales, fueron incorporados y convertidos en espacios para el desarrollo de capacidades de control y auditoria
social, estos comités consisten en un grupo de personas que colaboran en la evaluacion y seguimiento de los
proyectos, participan para que todo vaya bien y se comunican para informar cémo van las cosas, el objetivo es
la participacion para compartir puntos de vista sobre la forma como se organizan, participan, se comunican,

Pagina 40 de 116 —_—
Cu%uc:;:lr:des. e &, e g
mersardes Lo €1 Campo
el Sthprende  JLFIDA

Y Invertir en la poblacion rural

aecid



El campo ‘Minagricultura

es de todos

hacen seguimiento a sus iniciativas y la evallan, también motivar a todos los integrantes del comité a
comprometerse en la elaboracion de un plan de accion para el comité.

Otro instrumento participativo para la valorizaciéon y autoevaluacion de los procesos y resultados es el
seguimiento y la evaluacion por imagenes como mapas, maquetas, técnicas audiovisuales y otras. Los mapas
de activos locales, previstos para ser elaborados en conjunto con la totalidad de la poblacion beneficiaria del
Proyecto, es una herramienta importante para realizar un posterior seguimiento a los cambios que se produciran
y su sostenibilidad en el tiempo.

Otra herramienta son los Talleres Tematicos de Auto Evaluacién, los cuales contribuiran a conocer y medir los
avances en la acumulacién del capital social en los territorios y entre los beneficiarios, incluyendo variables
diferenciados por género (liderazgo en las organizaciones, niveles de participacion, desercién de miembros,
niveles de confianza, empoderamiento individual dentro la organizacién e inclusidén social de los mas
vulnerables, entre otros), estos se aplicaran en las evaluaciones de resultados.

2.4. Sistema de gestion de resultados e impactos (RIMS)

En el contexto de los proyectos de desarrollo el concepto de la cadena de resultados es un elemento
fundamental de la gestion basada en los resultados. La cadena de resultados muestra la relacién causal entre
los insumos, las actividades, los productos, los efectos directos y el impacto a lo largo del tiempo. Por lo dicho,
debe existir un sistema de seguimiento y evaluacion que pueda evaluar como se esta comportando el Proyecto
en lo referente a los productos, los efectos directos y los impactos previstos.

EIRIMS incluye un menu de indicadores para medir e informar sobre el desempefio de los proyectos impulsados
por el FIDA en términos de productos, efectos e impacto. EI RIMS proporciona un marco para la presentacion
sistematica de informes de los proyectos al FIDA, y del FIDA a sus érganos de gobierno. El espectro de
indicadores se ha mantenido estrictamente focalizado. Los atributos centrales del RIMS son: flexibilidad en el
seguimiento de los resultados y simplicidad en la evaluacién del impacto.

Los resultados e indicadores de primer nivel. Estos indicadores miden los avances financieros y materiales,
mayormente cuantitativos (cifras y porcentajes, por ejemplo: niumero de sistemas de irrigacion rehabilitados) y
generalmente se planifican e implementan sobre una base anual. Estos indicadores constituyen la medicién de
los resultados, o de producto del marco légico. En el POA anual se determinan las metas anuales de los
indicadores y sus respectivos presupuestos. Asi se logra tener la base para un seguimiento de resultados y
financiero.

Los resultados e indicadores de segundo nivel miden los efectos directos del Proyecto. Corresponden a ‘qué
pasa después’ a las familias, las personas, los grupos, las comunidades o las instituciones después de la
ejecucion de las actividades del Proyecto y el logro de los productos. Desde 2008 se ha implantado un nuevo
enfoque para la medicion de los resultados de segundo nivel. El logro de los resultados de segundo nivel se
mide mediante una escala de calificacion, en la que la puntuacion 1 corresponde a una eficacia muy
insatisfactoria 0 una escasisima sostenibilidad. En cambio, una puntuacién de 6 corresponde a una eficacia
muy satisfactoria o una sostenibilidad mas que adecuada.

Los Indicadores de tercer nivel (impacto) miden los efectos combinados de los resultados de primer y segundo
nivel, son de naturaleza cuantitativa (por ejemplo, hogares que reportan un aumento de sus activos) y se miden
en intervalos especificos a lo largo de la vida del Proyecto. Estan referidos al nivel del objetivo de desarrollo del
marco ldgico. Dos de los indicadores que se utilizan para evaluar el impacto de los proyectos o programas
responden al nombre de indicadores “ancla’, cuya medicién es mandataria. A saber: (i) nimero de hogares que
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acusan una mejora del indice de propiedad de activos familiares, basada en los activos adicionales (bienes
productivos, bicicletas, radios, viviendas mejoradas, techos de hojalata, entre otros), y (ii) reduccién porcentual
de la prevalencia de la desnutricidn infantil. En el primer caso, se trata de un indicador de aumento del ingreso
y, en el segundo, de un indicador a la contribucién en la reduccion del hambre.

En el proceso de levantamiento de la Linea de Base, la UNC del Proyecto identificara los mecanismos a aplicar
por los promotores del Proyecto en el momento de la captura de la informacidn; asi como el procesamiento de
la informacion disponible en la base de datos a nivel central. EI Proyecto utilizaria los Dispositivos Mdviles de
Captura como un instrumento para actualizar la Linea de Base.

Los informes de RIMS se deberan entregar al FIDA, los 30 de marzo de cada afio.

2.5. Estudio de Base del Proyecto y la encuesta RIMS
2.51. Estudio de Base

El Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad disefiara los términos
de referencia para la contratacion del Estudio de Base del Proyecto, el cual serd implementado durante su
primer afio de ejecucion. De manera complementaria al Estudio de Base, antes de la apertura de cualquier
convocatoria se levantara una linea de base para los municipios especificos a atender con el fin de mantener
actualizada dicha informacién.

La informacion reunida sera la base de referencia de informacién o de comparacion de datos para las
evaluaciones futuras que efectiien en el Proyecto, especialmente la de medio término y final.

Asi, el Estudio de Base entregara informacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion inicial del contexto,
del grupo objetivo, de las organizaciones de microempresarios rurales de otros actores institucionales
vinculados y relevantes para evaluar el cumplimiento de los resultados e impactos del Proyecto, asi como de
los indicadores del ML.

Los objetivos especificos del Estudio de Base seran los siguientes: (i) generar informacion del grupo objetivo,
que esté relacionada solo con los propésitos, objetivos y resultados esperados por el Proyecto y que se
encuentran establecidos en la matriz de marco logico y que serén validados y/o ajustados por la UNC como
parte de sus actividades de planificacion estratégica; (ii) identificar el valor inicial de los indicadores de efectos
e impactos del Proyecto estableciendo los parametros de base para la medicion y evaluacion de los cambios
que vayan a ocurrir en la poblacién objetivo, en sus negocios rurales, en sus microempresas y sus asociaciones.
Como punto de partida se utilizara la metodologia de estudio de base utilizada en el Programa de Oportunidades
Rurales.

La recoleccion y el analisis de la informacion para el Estudio de Base estara guiada por los indicadores que han
sido definidos, siendo pertinente tener en cuenta las siguientes recomendaciones: i) cuando corresponda los
indicadores deberan desglosarse por sexos, grupo etario y etnia; ii) cada indicador sera definido con precisidn
explicando claramente su sentido y la elaboracion que sera considerada para dar cuenta de él; iii) se incluiran
registros audiovisuales que permitan establecer una base de imagenes funcionales a los indicadores
seleccionados y que faciliten la divulgacidn de los resultados del estudio y su posterior comparacion, y; iv) las
técnicas de recoleccion de la informacion para los indicadores identificados en una combinacién de técnicas y
métodos.
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Para llevar adelante el Estudio de Base se invitara a participar a entidades especializadas que cumplan con los
siguientes requisitos:

i) Experiencia de al menos 5 afios en la implementacién de estudios y lineas de base para proyectos
de inversion publica en y/o fuera de Colombia;

i) Experiencia de al menos 5 afios en la recoleccion, sistematizacién, procesamiento, analisis e
interpretacion de informaciéon socioecondémica de poblaciones rurales pobres, cuantitativas vy
cualitativas, especialmente en relacion con sus estrategias de vida, ingresos y activos;

i) Adecuada gestién de herramientas de investigacién cuantitativa y cualitativa;

iv)  Experiencia en el disefio y aplicacion de estrategias de recoleccidn de informacién en zonas rurales
con familias y comunidades.

V) Experiencia en el desarrollo de sistemas audiovisuales de seguimiento y evaluacién funcionales a la
preparacién de elaboracion de reportes e informes atractivos para las diversas audiencias del
Proyecto.

La entidad seleccionada debera realizar las siguientes actividades una vez contratada por el Proyecto:

i) Revision en profundidad de los enfoques, estrategias, objetivos y metodologias de ejecucion del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad;

i) Revision conjunta con la UNC del Proyecto de los indicadores de efectos e impactos en el momento
de hacer la revision y ajuste del Marco Légico;

i) Disefio de los procedimientos muestrales;

iv)  Seleccion de las técnicas a aplicar y sus lineamientos metodoldgicos y operativos;

V) Habitacién del equipo técnico que sera utilizado para la recoleccion de la informacioén;

vi)  Elaboracién de los instrumentos que serén utilizados para recolectar la informacion pertinente;

vii)  Validacion piloto de las técnicas de recoleccion de informacion seleccionadas;

vii)  Trabajo de campo para el levantamiento de la informacion primaria;

ix)  Organizacion, procesamiento y analisis de la informacion;

X) Elaboracion y presentacion del informe preliminar y final del estudio de base y los anexos que este
requiera;

xi)  Elaboracién de una estrategia de divulgacion de resultados;

xii)  Entrega de la informacién en un formato compatible con el sistema de S&E del Proyecto.

2.5.2. Laencuesta RIMS

El FIDA elabord una encuesta sobre el impacto de sus operaciones, transversal a todas sus operaciones la cual
debera ser aplicada en tres fases del ciclo del Proyecto: al inicio, a mitad de periodo y en la terminacién del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad. El objetivo principal de
la encuesta RIMS es aportar al Proyecto una serie focalizada de indicadores basicos del impacto y una
metodologia comun.

De acuerdo con la programacién de las actividades iniciales del Proyecto sera recomendable que
eventualmente la aplicacion de la encuesta RIMS coincida con la aplicacion de la encuesta que seré incluida
en el Estudio de Base del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad, asegurando la inclusién de los indicadores estandarizados que forman parte del RIMS.

En caso contrario la UNC elaborara los términos de referencia para subcontratar la aplicacién de la encuesta
RIMS con una entidad nacional o internacional que cumpla los siguientes requisitos:
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i) Experiencia de al menos 5 afios en la aplicacion de encuestas en zonas rurales de Colombia dirigiendo
equipos de encuestadores y supervisores;

i) Experiencia en la ejecucion de estudios cuantitativos en el area del desarrollo rural y apropiacion de
metodologias de disefio muestral;

i)  Experiencia de al menos 5 afios en la recoleccion, sistematizacion, procesamiento, anélisis e
interpretacién de informacion socioecondémica cuantitativa de poblaciones rurales pobres;

iv) Adecuada gestion de herramientas de investigacion cuantitativas incluidos sistemas computarizados
de procesamiento de informacion;

v)  Experiencia en el disefio y aplicacién de estrategias de recoleccion de informacién en zonas rurales
con familias y comunidades;

vi)  Experiencia en el desarrollo de sistemas audiovisuales de seguimiento y evaluacion funcionales a la
preparaciéon de elaboracién de reportes e informes atractivos para las diversas audiencias del
Proyecto.
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CAPITULO V. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
Designacion del personal de la Unidad Nacional de Coordinacion "UNC".

El MADR seleccionara y nombrara al Coordinador/a del Proyecto y al personal esencial de la UNC mediante un
proceso competitivo y transparente, utilizando metodologias de seleccion de consultores individuales
congruentes con las Directrices del FIDA y la normativa nacional. Los perfiles, términos de referencia y
metodologia de seleccion serdn consensuados con el FIDA y deberan considerar criterios que incluyan la
evaluacién de las competencias y habilidades de los postulantes. Los nombramientos se haran previa no
objecion del Fondo, de acuerdo con lo establecido en el convenio de Financiacion FIDA No. | - 871-CO (DEG)/E-
10-CO (EURO),

Se considera como personal esencial de la UNC a los siguientes cargos:

Coordinador Nacional

Coordinador Técnico de Territorios

Administrador

Contador

Especialista en Activos Financieros Rurales

Especialista en Servicios Empresariales

Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones
Especialista de Seguimiento y Evaluacion

Los procesos de seleccion deberan contener los informes de evaluacion respectivos que incluyan, ademas de
las tablas con los puntajes, un texto explicativo de los criterios adoptados por el comité evaluador que sustenten
la seleccion.

Renovacion de contratos.

El organismo responsable del Proyecto, el MADR, debera velar por la continuidad del equipo durante el tiempo
de ejecucion del Proyecto. La renovacion de los contratos de los integrantes de la UNC se realizaré previa
evaluacién (verificacion de actividades) y resultado satisfactorio de acuerdo con la normativa vigente nacional
y anuencia del FIDA.

El reemplazo del Coordinador del Proyecto y del personal esencial, podra darse con base en una evaluacién
insatisfactoria de sus actividades (verificacion de actividades), o en los casos en que lo indiquen la Ley, casos
en los cuales el MADR presentara al FIDA la justificacion, sustentada en la evaluacion o verificacion de
actividades y solicitara su no objecion. La seleccién y nombramiento de su sucesor se haré a la mayor brevedad
posible siguiendo el procedimiento competitivo y transparente establecido para seleccionar los consultores de
la UNC. Todos los demas perfiles de la UNC o sus eventuales remplazos seran cubiertos conforme al
procedimiento establecido en la normativa nacional vigente y siguiendo el siguiente procedimiento: i) definicion
de los términos de referencia y los criterios de calificacion y experiencia requerida; i) proceso de seleccion
publico, transparente y competitivo previamente acordado con el FIDA; y iii) nombramiento del/a candidato/a
seleccionado/a previa no objecion del Fondo.

El Proyecto podra contratar una entidad externa para iniciar el proceso de reclutamiento del Coordinador y/o

del personal esencial del Proyecto, que apoye al MADR en la preseleccion de candidatos para los cargos
requeridos. El proceso de seleccion final se realizaria supervisado por el Ministerio.

~ Capacidades &
E’""'f,f;’iﬁ'es f:% EL Campo aecid
el Semprende JLFIDA C

Y Invertir en la poblacion rural

Pagina 45 de 116



El campo ‘Minagricultura

es de todos

CAPITULO VI. PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

1. Introduccion

El presente capitulo, describe la gestion financiera, los desembolsos de los co-financiadores, las cuentas que
se deben considerar para la recepcion de recursos y el control posterior que se deben efectuar al Proyecto en
su ejecucion técnica, administrativa y financiera.

El capitulo tiene el propésito de dar un marco general para la planificacién, organizacion, direccién y control de
los aspectos fisicos, economicos, financieros y contables asegurando la informacion integra, oportuna y
confiable. La gestidn financiera contempla: el marco legal, la estructura organizacional, los procedimientos y los
sistemas de informacién; los sistemas abarcan principalmente la planificacién y la gestidn presupuestaria, la
funcion de tesoreria, la presentacion de informacion contable y financiera, los controles internos y externos.

En ese marco, se recurre a las experiencias adquiridas en los puntos sefialados, para una ejecucién acorde a
la normativa que regira al Proyecto, durante la vida util del mismo.

2. Gestion financiera

La experiencia en administracion financiera de proyectos de acuerdo a informes de supervisidn, muestran que
el Organismo Responsable de la ejecucion tiene la capacidad necesaria y suficiente para el manejo
administrativo de proyectos bajo su institucién. En ese marco, dicho Organismo — el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR)-implementé varios proyectos y programas entre los cuales se cuentan: el Proyecto
Oportunidades Rurales cofinanciado por el FIDA y el Proyecto Apoyo de Alianzas Productivas cofinanciado por
el Banco Mundial y otros con recursos nacionales.

Cabe aclarar que el Proyecto debe enmarcarse en los sistemas nacionales de control previo y posterior, como:
i) el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) del Proyecto para su envio a los Grupos de Control y
Seguimiento Presupuestal y Presupuesto del MADR en donde éste se consolida con el PAC general del MADR
el que tramitara su aprobacion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); ii) los procesos de
pago se realizan a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) administrado por la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN) del MHCP, el cual incluye procedimientos de
autorizacion mediante claves, que tienen que ser emitidas por los Grupos de Presupuesto y Tesoreria del
MADR, ; iii) la contabilidad del Proyecto se encontrara incluida en la Contabilidad General del MADR. Sin
embargo, para el cumplimiento de la normativa contable del financiador, se debe implementar un sistema
informatizado contable para efectuar el registro contable de acuerdo a las caracteristicas del Proyecto y reporte
los estados financieros especificos que requiere el Fondo, compromiso adquirido para la extension del Proyecto.

Las Partes en el Proyecto llevaran cuentas separadas y registros adecuados para reflejar, de conformidad con
practicas de contabilidad apropiadas generalmente aceptadas, las operaciones, los recursos y los gastos
relativos al Proyecto hasta la Fecha de Cierre de la Financiacion, conservandose esas cuentas y registros por
al menos diez (10) afios después de esa fecha.

Adicionalmente, en la implementacion del manejo contable del Proyecto se aplicaria el Régimen de Contabilidad
Publica y su ambito de aplicacién, regulado por las normas vigentes y aplicables a los proyectos de inversion,
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica y las enmiendas que se introduzcan en el futuro.
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Por otro lado, el Proyecto estara sujeto a la normativa nacional en la formulacién de la Programacion Operativa
Anual, para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los objetivos
especificos del Proyecto, donde en la etapa de planeacion para la ejecucion de los recursos del Proyecto se
incluye la elaboracion y actualizacion de la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversién (EBI), la Asignacién de
Recursos en la Ley de Presupuesto y la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA)y el Plan de Adquisiciones.

Objetivos del Sistema Contable

Sera responsabilidad de los servicios de contabilidad atender los siguientes objetivos:

i.  Definir procedimientos y técnicas que permitan organizar en forma sistematica las transacciones y
operaciones, a fin de lograr uniformidad en los registros y la presentacion de los estados financieros del
Proyecto al FIDA y a los Organismos de Control por parte de la UNC.

ii.  Definir las politicas y practicas contables aplicables al Proyecto, de conformidad con los requerimientos
aceptados y aprobados por el FIDA.

iii.  Suministrar informacién contable, confiable y oportuna, que revele la situacion financiera y econoémica del
Proyecto, a nivel consolidado por parte de la UNC.

iv.  Contar con una herramienta eficaz para la toma de decisiones y la medicién de la eficiencia en la gestion
administrativa del Proyecto.

v.  Tener una herramienta o instrumento econdmico para la evaluacion del avance de ejecucién del Proyecto
a una fecha determinada

vi.  Generar los reportes, de manera automatica (sistematizados) para tramitar las solicitudes de desembolso
ante el FIDA

El sistema contable debe basarse en principios generalmente aceptados, y debe tener en cuenta que:

i. El organismo publico autorizado es el MADR del cual depende la UNC encargada directa del control,
monitoreo y coordinacidn nacional de la ejecucion del Proyecto.

ii.  Las operaciones financieras realizadas por el Proyecto, seran en pesos colombianos.

ii.  El periodo contable estara comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal,
al final de la cual se debe realizar el proceso de cierre.

iv.  Los estados financieros son el producto del desarrollo del proceso contable del Proyecto, y estén
orientados a revelar los estados de situacion, de actividad y de flujos de recursos, fisicos y monetarios a
una fecha determinada, al cierre del ejercicio fiscal.

De acuerdo con la seccién 3.1 del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, los
estados financieros basicos son:

El balance general

Estado origen y aplicacion de recursos

Flujo de efectivo

El estado de la actividad financiera, econémica y social.
El estado de cambios en el patrimonio.

Igualmente se deben presentar el estado de flujos de efectivo tal y como lo sefiala la seccién 3.4 del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica; las notas contables y cuando sea
pertinente, los estados financieros comparativos, los cuales se deben preparar y presentar en forma
comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, siempre que tales periodos hubieren tenido
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una misma duracion. En caso contrario, la comparacion se debe hacer respecto de estados financieros
preparados para mostrar un mismo lapso del ciclo de operaciones.

Asi mismo, la UNC debera elaborar y presentar el balance general y el estado de la actividad econdémica
y financiera en dodlares.

La estructura financiera del Proyecto estard conformada por las cuentas de presupuesto, activo, pasivo,
patrimonio y cuentas de orden, las cuales deberan reflejar la situacion econdmica y financiera de éste
procurando al clasificarlas discriminar los componentes, actividades y las categorias de gastos.

Teniendo en cuenta que la ejecucién de los recursos del Proyecto se efectuard a través de un operador
financiero, en concordancia con la No Objecion otorgada por el FIDA, la UNC efectuara el registro contable y
posterior presentacion de los informes financieros del Proyecto con base en los reportes detallados de la
ejecucion de los recursos mensuales que el(los) operador(es) financiero(s) le entreguen.

El (los) operador(es) financiero(s) debera(n) enviar mensualmente a la UNC, teniendo en cuenta las fechas
acordadas en el contrato y/o convenio, toda la informacién relativa a la ejecucion financiera del mes
inmediatamente anterior, la cual debera incluir los documentos contables que respaldan las operaciones
economicas desarrolladas en cumplimiento de las actividades propias cada contrato y/o convenio, acompafiado
de los extractos de la cuenta bancaria.

Dicha informacion debe ser archivada por la UNC, bajo estrictas medidas de seguridad y estara disponible, para
la auditoria (Contraloria General de la Nacién), los entes de control y las misiones de supervision del FIDA.

Politicas del Sistema Contable

a. Bases de Presentacion: Los registros contables de las operaciones, se efectuaran con fundamento en el
principio de devengo a partir de documentos disponibles para soportar la revelacion contable. Para su
debido reconocimiento, valuacion y revelacién producto de las operaciones financieras, econdmicas y
sociales se actla conforme lo establecen los procedimientos emitidos par la Contaduria General de la
Nacion.

b. Unidad monetaria: De acuerdo con disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el Presupuesto
General de la Nacién es el peso colombiano, para efectos de registro de las operaciones propias del
Proyecto. No obstante, en cumplimiento de las disposiciones del FIDA, los estados financieros del Proyecto
deben ser presentados en ddlares estadounidenses y los informes que se preparan periédicamente, asi
como las operaciones financieras del Proyecto, se valoran en pesos colombianos y en délares
estadounidenses.

Para calcular la equivalencia de délares estadounidenses a pesos colombianos en el Proyecto, se utiliza la
tasa representativa del mercado del dia de la monetizacion de los recursos girados por parte del MADR al
operador, de acuerdo con los parametros establecidos por el FIDA.

c. Costo de los Bienes no Fungibles: El valor de los bienes no fungibles adquiridos con recursos del Proyecto
se registra por su costo de adquisicion en la fecha de compra. En la contabilidad del Proyecto no se registra
depreciacion de dichos activos.
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d. Gastos de Inversion Social: En esta cuenta se registran las inversiones efectuadas con cargo a cada uno
de los componentes, actividades y categorias de inversion elegibles al Proyecto, conforme lo establecido
en el Convenio de Financiacién con el FIDA.

e. Patrimonio: Concentra los recursos provenientes del Convenio de Financiacién No |-871-CO (DEG)/E-10-
CO (EURO) con los cuales se financia el Proyecto, junto con los aportes de Gobierno Nacional y Aportes
de usuarios.

f. Periodo contable: El periodo contable va del 01 de enero al 31 de diciembre de cada vigencia, al final del
cual debe realizarse el cierre del ejercicio para la elaboracién y presentacién de los Estados Financieros al
FIDA.

g. Gastos no elegibles: Los recursos del Proyecto no podran ser utilizados para solventar los siguientes
gastos: i. Bienes y servicios de paises no miembros del FIDA. ii. Adquisiciones que no correspondan a lo
descrito en el Proyecto y a lo establecido en el POA, el plan de adquisiciones y contrataciones elaborado
por la UNC, o por los planes de trabajo de los usuarios iii. Bienes adquiridos o consultorias contratadas sin
conformidad con las directrices del FIDA. iv. Pagos posteriores a la fecha del cierre del Préstamo. v. Multas
por pago tardio aplicadas por los proveedores. vi. Cualquier tipo de impuesto. vii. Cualquier pago a personas
o entidades, o una importacion de bienes, prohibidos por decision del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en cumplimiento del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

h. Monetizaciones cuentas designadas: Se monetiza en el momento de la transferencia de los recursos por
parte del MADR al operador y con esa tasa de monetizacidén se presenta la justificacion y reposicion de
gastos al FIDA, de acuerdo con el Manual de Desembolsos Capitulo 4 Declaracion de gastos, Numeral 4.

Los gastos en moneda local (contrapartida) que se financiaron se convertiran al tipo de cambio vigente en
la fecha de la transferencia de los recursos por parte del MADR al operador.

La UNC se asegurara que existan registros de contabilidad y presupuesto del Proyecto para lo cual adoptara
un software contable que garantice el logro de este propésito.

Normatividad Aplicable

Para el disefio e implementacion del manejo contable del Proyecto se aplicaré el Régimen de Contabilidad
Publica y sustentado en normas internacionales.

i. El Plan General de Contabilidad Publica esta conformado por el marco conceptual, la estructura y
descripciones de las clases.

i El Manual de Procedimientos lo conforman el catalogo general de cuentas, los procedimientos contables
y los instructivos contables.

i, Catalogo General de Cuentas, regulado por la normatividad vigente.

iv. La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos de caracter vinculante que sean
emitidos por la Contaduria General de la Nacién, a través del Contador General de la Nacion;

También se aplicaran las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola FIDA del 29 de
abril de 2009 y modificaciones de 2010, o la edicién que la modifique en el futuro, el convenio de financiacion
No. 871-CO suscrito entre la Republica de Colombia y el FIDA el 27 de septiembre de 2012, el Manual
operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados por FIDA, del 01 de
enero de 2018, con las enmiendas que se introduzcan en el futuro.
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El Contador de la UNC seré responsable de elaborar y utilizar el Manual Contable del Proyecto en donde se
describen los procedimientos y responsabilidades relativas al registro de la contabilidad y a la presentacién de
informes contables; asi mismo y con la coordinacion de la Administradora del Proyecto, se debera dar respuesta
a los requerimientos de control interno que faciliten la unificacion de informacién presupuestal, contable y
financiera entre la UNC y las entidades externas ejecutoras de recursos del Proyecto. Este Manual Contable
suministrara a las organizaciones usuarias del Proyecto, las instrucciones sefialadas por la Contaduria General
de la Nacion para la contabilizacion de los desembolsos.

Criterios Manejo contable

Los criterios a tener en cuenta en el registro de la ejecucion del Proyecto, segin el Manual de Procedimientos,
son los siguientes:

i. El registro de las operaciones que se deriven de la ejecucidn del Proyecto se haré en la UNC, aplicando
las normas aplicables vigentes.

i El sistema computarizado para el manejo contable del Proyecto debera tener la capacidad de generar
resumenes mensuales o en la periodicidad que requiera la UNC para responder a solicitudes del FIDA
y organismos de control. Lo anterior, sin perjuicio de atender las nuevas funciones asumidas por el
Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), por lo cual, la UNC a través del MADR debera
integrar la contabilidad del Proyecto de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

i Los comprobantes y documentos son el soporte de los Estados Financieros del Proyecto, diligenciados
técnicamente de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados. De acuerdo con
las Condiciones Generales para la Financiacién del Desarrollo Agricola, en la Seccion 8.01. Registros
relativos a la ejecucion, se debera asegurar que todas las Partes en el Proyecto mantengan registros y
documentacion adecuados que reflejen las operaciones relativas a la ejecucién del Proyecto, (incluidos,
aunqgue no Unicamente, copias u originales de toda la correspondencia, actas de reuniones y todos los
documentos relativos a las adquisiciones y la contratacion) hasta la Fecha de Terminacion del Proyecto,
y conservaran tales registros y documentos al menos durante los diez (10) afios siguientes.

Contenido de los Informes Financieros

Aun cuando el Manual operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados
por el FIDA es una guia para que sefiala los requisitos y los aspectos operacionales relacionados con la
presentacion de informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el FIDA, a continuacion,
se definen los Informes que el Proyecto elaborara:

1. El balance general del Proyecto refleja la situacion financiera real del Proyecto y se presenta en forma
comparativa con el ejercicio anterior. Mostrara el estado del activo, pasivo y del patrimonio del Proyecto y
las cuentas de presupuesto.

2. El estado de la actividad econémica y financiera son las cuentas de ingresos, gastos y costos,
representados en términos monetarios, que reflejan el resultado de las operaciones del Proyecto durante
un intervalo de tiempo.

3. El Estado de la Cuenta designada reflejara el movimiento de ingresos y retiros de recursos monetizados
para ser utilizados Unicamente en los fines del Proyecto, mostrara el saldo al cierre del ejercicio anterior,
el movimiento del periodo actual y el saldo disponible al cierre del ejercicio actual, su presentacion sera en
dolares.
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4. El Estado de Solicitudes de Retiro de Fondos reflejara las solicitudes de desembolsos presentadas al FIDA
durante el periodo, y las aceptadas por parte de éste, cuyos montos deberan conciliarse periddicamente
con los demas estados financieros del Proyecto.

5. Se presentara anexo a los estados financieros notas explicativas relativas a los mismos para indicar las
politicas, los principios y practicas contables importantes, aplicados durante el periodo y otras relaciones
importantes que afecten al Proyecto, que faciliten su claridad, comprension y entendimiento.

6. Igualmente se presentara informacién financiera complementaria que refleje en forma detallada los valores
de importancia presentados en los estados financieros para facilitar su anélisis, asi como otros anexos que
contengan las diferentes conciliaciones preparadas, con las explicaciones pertinentes cuando existan
diferencias.

Finalmente, el articulo IX de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola del FIDA,
regula la presentacién de informes financieros y de informacion financiera, incluidos los plazos para la
presentacion de declaraciones financieras al Fondo.

Desembolsos

Segun lo establecido en el Articulo IV del Convenio de Financiacion sélo se podran retirar fondos del préstamo
através de las Cuentas Designadas en ddlares americanos para uso exclusivo de los recursos de los Préstamo
(DEG y EURO) y de la Donacion, que abrira y mantendra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
en el Banco de la Republica.

Para surtir los tramites de solicitud de desembolso, el MHCP notificara al FIDA (remisi6n original) de las firmas
autorizadas para las solicitudes de depdsitos retiro de las cuentas de los préstamos y/o donaciones hacia las
cuentas Designadas, para lo cual debera enviar el original de las firmas autorizadas.

Esta cuenta funcionara como un fondo rotatorio, se efectuara un primer depésito a titulo de anticipo de fondos
del préstamo del FIDA y del préstamo del Fondo Espafiol, que de acuerdo con la carta al prestatario, es hasta
por USD5.0 millones, el cual se utilizara para sufragar los gastos elegibles de los Créditos o de la Donacion, los
cuales se realizaran a través del(los) operador(es) financiero(s), y se irén restableciendo mediante reposiciones
de fondos que realiza el FIDA, previa aprobacion de las justificaciones de gastos admisibles presentadas por la
UNC.

La UNC a través de solicitudes suscritas por el/la Coordinador de la UNC presentara al MHCP los documentos
requeridos para los tramites de depdsitos de recursos de Crédito en la Cuenta Designada, de conformidad con
los procedimientos del MHCP, de tal forma que se cuente con la disponibilidad de recursos con el fin de atender
los compromisos del Proyecto.

Instrucciones para el retiro de fondos

La UNC solicitara a través del MHCP al FIDA el giro de recursos a la Cuenta Designada del Crédito
correspondiente, con cargo a la Asignacion Autorizada, que de acuerdo con la seccion E numeral 2 del Convenio
de Financiacion, debe cumplir con las siguientes condiciones:

i) Que el borrador del manual de operaciones haya sido aprobado por el Fondo.
i) Que la seleccion del Coordinador y el personal esencial del Proyecto se haya finalizado.

Para que puedan iniciarse los retiros de fondos, el FIDA ha de recibir del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
una carta en la que se indique(n) el(los) nombre(s) del (de los) funcionario(s) autorizado(s) para firmar
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solicitudes de retiro de fondos, en la que deberé figurar también un ejemplar autenticado de su(s) firma(s). En
un anexo a la presente carta y en el anexo 1 del Manual de desembolso de préstamos figura un modelo de
formulario y que se haya efectuado:

i. Aprobacion del FIDA del Manual de Operacion del Proyecto
i Aprobacion del FIDA del POA

El trdmite para cada retiro posterior ser solicitado por el/la Coordinador/a del Proyecto y presentado igualmente
a través del MHCP al FIDA, en los formatos entregados por el FIDA para tal fin, debidamente suscritos por las
firmas autorizadas. Los formatos incluyen el Resumen de solicitud de fondos, la conciliacion de la Cuenta del
Creédito, las declaraciones certificadas de gastos y los resimenes de gastos.

En la seccion 2 y en el anexo 2 del Manual de desembolso, documento que hace parte integral del presente
manual, figuran notas explicativas y los formularios que deben utilizarse para preparar la solicitud de retiro de
fondos de acuerdo con los procedimientos de desembolso del FIDA.

Los recursos de los dos préstamos deberan utilizarse pari-passu (porcentaje de financiamiento), tomando en
cuenta la proporcién de 60:40 establecida en el Anexo 2 del Convenio de Financiacion. Con el objetivo de
mantener suficiente flexibilidad, no sera necesario aplicar dicha proporcién a cada gasto, sino que se debera
alcanzar al final de cada afio.

Todos los pagos que se realicen deberan corresponder a gastos elegibles realizados para la ejecucion de las
actividades del Proyecto, deberan estar soportados con los documentos que permitan evidenciar y certificar su
adecuada utilizacién. Debera garantizarse la custodia de los documentos soporte por lo menos hasta los 10
afios siguientes y disponibles para los procesos de verificacion y auditoria que se efectlen. Las solicitudes de
reposicién a la Cuenta Especial deberan realizarse por parte de la UNC con base en el Anexo No. 2 del
Convenio de Financiacion, y debera diligenciarse los formatos para ser presentados al MHCP.

Los documentos en los cuales consta la adecuada utilizacion de los recursos no deberan incluirse en la solicitud
de fondos, sin embargo, deberan ser conservados para una futura inspeccion de los representantes del FIDA
durante la ejecucion del Proyecto y al menos hasta los 10 afios siguientes.

En el evento en el cual se requiera contratar a un proveedor o consultor internacional, se podra solicitar al FIDA
el pago directo en dolares al consultor en su pais de origen, sin que los recursos requieran paso alguno por la
Cuenta Especial en el Banco de la Republica.

Donaciones: Para facilitar la administracién de la donacion y garantizar la eficiencia de los desembolsos, las
cantidades minimas de retiro para las donaciones se han establecido de la siguiente manera:

a- Procedimiento de reposicion de la cuenta designada
De acuerdo con lo establecido en la carta al prestatario, las solicitudes de retiro exigen una reposicion de la

cuenta designada que cubra al menos el 30% de la asignacion autorizada o 90 dias de los gastos elegibles de
la cuenta, de acuerdo con lo que ocurre en primer lugar.

Pagina 52 de 116

)

’ -'Cupucidudes. &
Emprf::r:les % EL Campo aecid
el Semprende JLFIDA C

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

b- Procedimiento de pago directo

El método de pago directo debera ser utilizado solo para aquellos gastos superiores a USD 100.000 o su
equivalente. Para cualquier gasto inferior a USD 100.000 se debera utilizar la cuenta designada o la cuenta del
Proyecto.

El desembolso a los usuarios por parte del operador financiero se haria de acuerdo a las comunicaciones de la
UNC a las cuentas de las organizaciones que fuesen abiertas por ellos en una institucion financiera
reglamentada, aceptable al FIDA, donde depositarian una contribucién de contraparte y recibirian los fondos
para la ejecucidn de sus proyectos. De igual forma se procederia para el pago de proveedores y gastos que
tenga que efectuar la UNC.

Declaracion de gastos

La seccién 4 del Manual de desembolso de préstamos contiene informacién detallada sobre la utilizacion del
mecanismo de declaraciones de gastos (DG) para realizar retiros de fondos a fin de sufragar determinados tipos
de gastos con cargo a la Cuenta del Préstamo y/o de la Donacién.

El procedimiento de declaraciones de gastos se aplicara para todos los gastos hasta un umbral de USD75.000.
Este umbral podré ser modificado por el Fondo durante la ejecucién del Proyecto.

Asignacion de los recursos de la financiacion

En el parrafo 1 del apéndice 2 del Convenio de Financiacién se presenta informacién detallada de la financiacién
del FIDA y de la Financiacion del Fondo Fiduciario. Ademas, se depositaran fondos de financiacion de
contrapartida, a tenor de lo establecido en la seccion B, parrafo 6 del Convenio de Financiacion de conformidad
con los procedimientos nacionales habituales del Prestatario en relacién con la cooperacién habituales del
Prestatario.

Los gastos elegibles devengados de la cuenta designada del Proyecto se deben informar en los tiempos
estipulados en el Convenio de Financiacion. La documentacion de apoyo para documentar los gastos del
Proyecto bajo los adelantos y métodos del reembolso serian declaraciones de gastos y/o convenios entre el
Proyecto y organizaciones de usuarios a través del MADR y éste a su vez a través del MHCP al FIDA. Este
aspecto no exime a la entidad operadora (operador financiero) de la rendicion de cuentas y la entrega de toda
la documentacién con los respaldos legales a la Unidad Nacional de Coordinacién (UNC) dependiente del
MADR de acuerdo con el Convenio suscrito.

Entre la fecha de entrada en vigor del Convenio y la Fecha de Cierre de la Financiacion, el Prestatario/Receptor
presentara solicitudes para retirar de la Cuenta del Préstamo y/o de la Cuenta de la Donacion las cantidades
correspondientes a pagos ya efectuados o a pagos por hacer en concepto de Gastos Admisibles. El Fondo
notificara al Prestatario/Receptor las cantidades minimas de los retiros y cdmo se cargaran a los dos préstamos
(fondos FIDA y Fondo espafiol).

No se realizaran retiros de fondos de la Cuenta del Préstamo y/o de la Cuenta de la Donacién hasta que el
Fondo haya aprobado el primer POA y haya determinado que se han cumplido todas las demas condiciones
especificadas en el Convenio de Financiacién, como condiciones generales adicionales previas para el retiro
de fondos.
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El Prestatario/Receptor debe proporcionar al Fondo pruebas satisfactorias de los poderes de la persona o
personas autorizadas para firmar tales solicitudes, asi como un ejemplar autenticado de la firma de cada una
de esas personas.

Cada solicitud de esa naturaleza y los documentos que la acompafan, asi como otros medios de prueba,
deberan ser suficientes para satisfacer al Fondo de que el Prestatario/Receptor tiene derecho a efectuar esos
retiros.

Si el Prestatario/Receptor presentaria solicitudes para retirar de la Cuenta del Préstamo y/o de la Cuenta de la
Donacion las cantidades correspondientes a pagos por hacer en concepto de Gastos Admisibles, el Fondo,
antes de transferir dicha cantidad al Prestatario/Receptor, requeriria al Prestatario/Receptor que proporcione
medios de prueba, satisfactorios para el Fondo, que demuestren que los retiros solicitados con anterioridad se
han utilizado apropiadamente para sufragar Gastos Admisibles.

El Fondo establece como limite razonable sobre la cantidad que el Prestatario/Receptor puede retirar por
adelantado o el saldo general de dichos retiros de fondos por adelantado, y podria solicitar que dichas
cantidades se mantengan en una moneda libremente convertible y/o en una cuenta destinada a tal fin en un
banco aceptable para el Fondo.

Disponibilidad de Recursos de contrapartida nacional: Para cada vigencia, el Gobierno Nacional apropiara
recursos para el MADR, dentro de los cuales contemplara los destinados a la financiacion del Proyecto,
discriminando Préstamo y Contrapartida.

Procedimientos de desembolso

Requisitos: Para el retiro de fondos, conforme al Convenio de Financiaciéon No. 871-CO, seccién E numeral 2,
€s necesario:

i.  Que el borrador del manual de operaciones haya sido aprobado por el Fondo
ii. Que laseleccion del Coordinador y el personal esencial del Proyecto se haya finalizado.

Procedimientos: Pueden emplearse cuatro procedimientos estandar de desembolso para retirar los recursos de
la financiacion.

i. Retiro de fondos por adelantado
i Pago directo

i Compromiso especial

iv.  Reembolso

En la seccion 3 y los anexos 2 y 3 del Manual de Desembolsos figuran los formularios, las instrucciones, la
informacién y las notas explicativas para su preparacion y manejo.

Cuentas:

Al entrar en vigor el Convenio de Financiacién, el Fondo abriria una Cuenta del Préstamo a nombre del
Prestatario/Receptor y acreditaria el monto del capital del Préstamo a la cuenta respectiva.

El MHCP abriria y mantendria una Cuenta en délares de los Estados Unidos de América para uso exclusivo de
los recursos del Préstamo en el Banco de la Republica (Banco Central de Colombia).
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Las firmas autorizadas para la solicitud de depositos en esta cuenta provenientes de los Créditos serian las
establecidas por el MHCP, quien seria el encargado de comunicar al FIDA la apertura de las cuentas y el envio
del facsimile de las firmas autorizadas.

Las Cuentas Designadas funcionaran como un fondo rotatorio cuyo primer depdsito corresponderia al anticipo
de fondos del préstamo del FIDA hasta por USD 5.0 millones, fondos que se utilizarian para sufragar los gastos
elegibles del Crédito que se realizan a través del Operador financiero del Proyecto y se va restableciendo
mediante reposiciones de fondos que realizaria el FIDA una vez se aprueben las justificaciones de gastos
admisibles presentadas por la UNC.

La Cuenta operativa del Proyecto, es la Cuenta Exclusiva del Proyecto establecida por el operador financiero,
donde se recibirian los recursos del crédito y de contrapartida nacional (correspondiente a impuestos y otros
gastos del Proyecto), para efectuar los pagos correspondientes.

En la seccion 1.3 del Manual de Desembolsos, documento que forma parte integral del presente manual, se
detalla la informacién que debe proporcionarse y las medidas que deben adoptarse para cumplir los requisitos
relativos a la terminacion del Proyecto y el cierre de las cuentas de los préstamos.

Ejecucion del Presupuesto

Normas aplicables

i.  El Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 que compila las leyes: 38 de 1989, 179 de
1994, 225 de 1995, con las enmiendas que se introduzcan en el futuro;

ii. Ley de Presupuesto de cada uno de los afios fiscales.

ii. Las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola de 29 de abril de 2009 y sus
modificaciones que se presenten.

iv.  El Convenio de Financiacion No 871-CO suscrito entre la Republica de Colombia y el FIDA.

v. Las demas relativas a Presupuesto que se establezcan con posteridad y apliquen al Proyecto.

Los recursos asignados anualmente al Proyecto ingresan a través de los convenios y/o contratos suscritos entre
el MADR y el (los) operador(es) financiero(s) por medio de los cuales se ejecutan los diferentes componentes
del Proyecto.

Para los tramites de seleccion del(os) operador(es) financiero(s) se deberé solicitar a la Secretaria General del
MADR la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) por fuente de financiacién,
garantizando de esta manera la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para
asumir de los compromisos para cada vigencia, debera especificar la fuente de recursos sobre los cuales se
solicita la disponibilidad.

Posteriormente, surtido el proceso de seleccion de (los) operador(es) financiero para el Proyecto se suscriben
los convenios y/o contratos, se procede al Registro presupuestal del compromiso indicando la fuente de
financiacion, dando asi cumplimiento a la etapa de perfeccionamiento del mismo, afectacién del presupuesto y
generacion del compromiso de las partes.

Gastos elegibles con cargo a los recursos del FIDA

La financiacion se utilizara exclusivamente para financiar gastos que cumplan con las siguientes condiciones

de admisibilidad.
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a. El gasto debe cubrir el costo razonable de los bienes, obras y servicios necesarios para los proyectos
previstos en el POA, los cuales deberan ser adquiridos de conformidad con las directrices para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obra y servicios de FIDA, documento que forma parte
integral del presente manual.

b. Elgasto debera efectuarse durante la ejecucion del Proyecto, salvo gastos limitados correspondientes
a los costos de la finalizacién del Proyecto que puedan efectuarse después de la fecha de terminacion
del Proyecto y antes de la fecha de cierre de la financiacién.

c. Los gastos admisibles se efectuaran de conformidad con los términos, categorias y cantidades
previstas en el convenio de financiacion y hasta el porcentaje de admisibilidad aplicable a cada
categoria.2

Ejecucion de los recursos al Proyecto a través del operador financiero

El operador financiero debera mantener los fondos en pesos colombianos durante el periodo de ejecucion del
convenio y/o contrato, registrar las operaciones del Proyecto en una cuenta contable separada llevar el registro
de los pagos por fuentes de financiamiento del Proyecto en los sistemas de informacién que permitan el control
de estas y manejo de los fondos a través de una cuenta bancaria a nombre el Proyecto. Asi mismo, si los
recursos a ellos entregados llegaren a generar rendimientos financieros deberan ser reportados a la UNC y
restituidos a La Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional -DGCPDTN-, en los términos
previstos en el articulo Articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853 de 2015 o la norma vigente en su momento.

En el desarrollo de los convenios y/o contratos suscritos por el operador financiero, la UNC, a través de su
Coordinador/a como ordenador del gasto, solicitara a esta entidad las diversas operaciones o transacciones
necesarias (contrataciones, transferencias, pagos a terceros) las cuales deberan corresponder a gastos
admisibles y estaran sujetas al POA y el Plan de adquisiciones aprobado.

La UNC del Proyecto, procedera a la seleccion de los proveedores de bienes, consultores y microempresarios,
de acuerdo con el Plan de Adquisiciones. La contratacion de las firmas o personas naturales estara a cargo de
los operadores en los términos y condiciones requeridos por la UNC y los pagos se haran por instrucciones de
la UNC, previo al cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin.

Presentacion de informes financieros y Auditoria:

La UNC seré la responsable de las cuentas del Proyecto, incluyendo contratos, modificaciones y enmiendas,
asi como los depositos y retiros de la Cuenta Designada y el uso de las declaraciones de gastos, seran
auditados cada afio por una firma auditora independiente aceptable para el FIDA y bajo los términos y
condiciones satisfactorias para éste lo que incluird un informe administrativo sobre la estructura de control
interno.

El mecanismo de seleccion de la firma auditora externa que revisard y emitira opinion sobre los estados
financieros y la gestion del Proyecto, se establecera en las bases para la contratacion y las normas de auditoria
y control del FIDA. La UNC es responsable de preparar los términos de referencia (TDR) con la No Objecion
del FIDA los que se sefialara los alcances, normas que se observaran, y resultados/productos de la Auditoria
Externa. La UNC llevara a cabo el proceso de seleccion de la firma auditora y debera detallar los mecanismos
que exigen el Convenio de Financiacion y las guias de auditoria del FIDA para el proceso.

2Manual de Desembolso de préstamos para proyectos supervisados por FIDA
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El Manual operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el FIDA
€S una guia para que sefala los requisitos y los aspectos operacionales relacionados con la presentacion de
informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el FIDA, a continuacion y el articulo IX de
las Condiciones Generales regula la presentacién de informes financieros y de informacién financiera, incluidos
los plazos para la presentacién de declaraciones financieras al Fondo.

La Auditoria externa debera realizar sus procesos basados en los procedimientos y criterios consignados en
las el Manual Operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos financiados por el
FIDA (para uso de los prestatarios) de 1 de enero de 2018, documento que forma parte integral del presente
manual, teniendo en cuenta las actualizaciones a la normativa, llevara a cabo la auditoria de las cuentas y
estados financieros relativos al Proyecto, el informe de auditoria debera ser entregado como maximo dentro de
los seis (6) meses siguientes al cierre de cada Ejercicio Financiero, el Prestatario proporcionaria al Fondo una
copia certificada del Informe de Auditoria y la respuesta a la carta sobre asuntos de gestién de los auditores en
el plazo de un mes de haberla recibido; Dicho Informe de Auditoria deberia incluir, ademas de la declaracion
separada sobre la idoneidad de la contabilidad y de los sistemas de control interno, un dictamen certificado
sobre la declaracion de gastos y sobre la operacion de la Cuenta Especial.

El anexo 8 del Manual de Desembolsos, contiene un modelo de Registro de Observaciones de Auditoria, que
debera mantenerse y actualizarse periédicamente. Se adjuntara una copia de ese registro en los informes de
supervisién y de revisién a mitad de periodo.

La Republica de Colombia, en base al Articulo 119 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que es
la Contraloria General de la Republica la que tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.
Dicho control se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establece la ley. La Contraloria podria, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto
0 (acuerdo) del Consejo de Estado.

La legislacién colombiana incluye otras normas conexas de aplicacion:

i) Ley 43 de diciembre de 1990 - Reglamentacion de la Profesion del Contador Publico, con las enmiendas
que se introduzcan en el futuro.
i) Ley 87 de 1993 - Ejercicio del control interno en las entidades del Sector Publico.

i) . Resolucion 5364 del 3 de julio de 2002, sobre Normas de Auditoria Gubernamentales con las
enmiendas que se introduzcan en el futuro
V) Resolucion 0283 del 2 de julio de 2014, por la cual se adopta el manual interno de contratacion y el
manual interno de supervisidn e interventoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
vi) Normas Internacionales de Auditoria (NIA) expedidas por la Federacion Internacional de Contadores

(IFAC)- Comité Internacional de Préacticas de Auditoria (IAPC).
3. Adquisiciones y contrataciones:
Los recursos del Financiamiento y la contrapartida se destinaran unicamente al financiamiento de los gastos
admisibles descritos en los componentes del Proyecto, teniendo en cuenta los principios de economia,

eficiencia, transparencia, integridad y equidad social.

El Proyecto financiara el suministro de bienes y la prestacién de servicios durante el periodo de ejecucién de
tal forma que los gastos correspondientes a las actividades contratadas seran admisibles solamente en la
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medida de que éstas se realicen durante dicho periodo y sean de acuerdo a la normativa nacional vigente y
sean compatibles con las directrices de adquisiciones del FIDA. Las adquisiciones no podran superar los
montos establecidos y deberan ser congruentes con el Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones para
12 meses de acuerdo a los formatos del FIDA.

Segun se establece el parrafo 3, Modulo F5 del manual de adquisiciones del FIDA, esta sujeta al método de
licitacidn publica internacional.

¢ La adjudicacion de cualquier contrato de adquisicién de bienes por valor superior a USD 200.000
o La adquisicién de cualquier contrato de adquisicion de obras por valor superior USD 1.000.000.

¢ La adquisicién de cualquier contrato de contratacién de servicios de consultoria y servicios distintos
de los de consultoria por valor superior a USD 100.000.

Asi mismo, tal como lo informa el Manual de Adquisiciones del FIDA, se debe tener en cuenta que estos
umbrales monetarios, aunque se consideren la “posicion por defecto”, no son el unico factor determinante para
seleccionar el método de contratacion.

Para seleccionar el método de contratacion también se deberan tener en cuenta las circunstancias concretas o
el contexto de la actividad de contratacion. Por ejemplo:

- La naturaleza de los bienes o las obras: Algunos bienes son altamente especializados y solo se
podran obtener en determinados mercados del mundo o de determinados proveedores. Cuando
realmente se den esos casos, se podra considerar motivo suficiente para hacer caso omiso de
cualesquiera umbrales financieros.

— El probable interés de licitantes internacionales en una licitacion determinada: Hay casos en
los que, a pesar de que la licitacion sea de elevada cuantia, no hay proveedores o contratistas
internacionales que tengan interés en presentar ofertas debido a determinadas cuestiones anejas,
como la seguridad, el idioma, la costumbre o el conocimiento del pais. Asi ocurre, en particular,
respecto de zonas de conflicto reciente o0 en curso, o en las que pueda manifestarse resistencia contra
las empresas internacionales que desarrollen actividades en una zona o regién determinada de un
pais. Cuando realmente se den esas circunstancias y sean demostrables, bien sea por la experiencia
o0 por declaraciones expresas de posibles proveedores internacionales, tal vez sea mas apropiado
considerar la posibilidad de limitar la licitacion a proveedores regionales o nacionales unicamente.

- El nimero de posibles proveedores nacionales: Si los bienes u obras requeridos pueden
obtenerse o contratarse faciimente mediante licitacion nacional, puede ser razonable considerar la
posibilidad de limitar el proceso de adquisicion o contratacion a los proveedores nacionales. Esta
decision también tiene la ventaja de apoyar a las empresas nacionales. Por el contrario, aunque pueda
haberse convenido previamente en la necesidad de superar un umbral determinado para recurrir a la
licitacion internacional, si los bienes o las obras solo pueden adquirirse o0 contratarse en el plano
internacional, la licitacion internacional sera apropiada.

- Plazos muy estrictos de entregalejecucion: Si existen razones poderosas de tiempo (que no
tengan fines dilatorios) para no iniciar un proceso de licitacidon en toda regla, se podra, previa
aprobacidn del FIDA, reducir los plazos y considerar métodos de adquisicion y contratacion mas breves
ylo alternativos.

En este sentido, se debe tener en cuenta que los bienes y/o servicios a requerir por parte del Proyecto:
“Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidades” no contemplan bienes
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altamente especializados, antes por el contrario, la mayoria de los bienes y/o servicios son locales, que en su
mayoria se encuentran en las regiones focalizadas.

Asi mismo, la focalizacion del proyecto se caracteriza por zonas que fueron afectadas por el conflicto, areas de
dificil acceso, con poca presencia del Estado y con mayor pobreza, lo cual genera dificultades, falta de interés
y posible resistencia de comunidades para le ejecucion de actividades por parte de operadores internacionales,

Por anterior, se considera la no aplicacion al método la licitacién Publica Internacional dentro del plan de
adquisiciones del proyecto, adicional que los bienes u obras requeridos pueden obtenerse o contratarse
faciimente mediante licitacién nacional.

3.1 Adquisicion de Bienes y Servicios de no Consultoria

La adquisicion de bienes y servicios de no consultoria se llevara a cabo de conformidad con las disposiciones
establecidas en las politicas y normas de adquisiciones del FIDA.

Generalidades

e La UNC adelantara el sondeo de precios de mercado, el cual consiste en solicitar a los posibles
oferentes un valor estimado del servicio o bien requerido con base en las caracteristicas basicas de
los mismos. (Aun cuando el estudio de mercado haya arrojado un valor, este es estimado y la
contratacion se podra efectuar por un precio superior.)

e Parael caso de contratacion directa de proveedores se debe contar con la No Objecidn del FIDA para
dicha contratacion.

Politicas de Adquisiciones Bienes y Servicios de No Consultoria aplicables al proyecto
L. Licitacion Publica Nacional

Los bienes necesarios para el proyecto cuyo costo estimado sea de US $100.000 o mas, seran adquiridos
mediante Licitaciéon Publica Nacional.

A continuacién, se detallan las etapas, actividades, responsables y duracion promedio, de la Licitacion Publica
Nacional:

DURACION
ETAPA ACTIVIDADES RESPONSABLE | PROMEDIO (dias
Calendario.)
Elaboracion Términos de Referencia (TDR) UNC 8
Presentacion TDR para No objecion UNC / FIDA 3
ESTUDIOS PREVIOS Elaboracion Documentos de Licitacion UNC 5
Elaboracion y presentacion de ofertas OFERENTES 18
Evaluacion de ofertas e informe de evaluacién UNC/ CCI 9
. Presentacion informe a No objecion UNC/FIDA 3
EVALUACION — — -
Comité de Evaluacién (Se debe tener en cuenta que se requiere
CN " UNC / FIDA 3
No Objecion al Informe de evaluacion)
Radicacion de documentos para elaboracién del contrato OFERENTE 5
CONTRATACION Elaboracion y presentacion de Minuta para No objecion UNC/FIDA 3
firma del contrato CCl 3
TOTAL DIAS CALENDARIO 60
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Il.  Comparacion de Precios

Para bienes cuyo costo estimado sea menor al equivalente de US $100.000 por contrato, seran adquiridos
mediante Comparacion de Precios.

A continuacién, se detallan las etapas, actividades, responsables y duracion promedio, de la Comparacién de
Precios:

DURACION
ETAPA ACTIVIDADES RESPONSABLE | PROMEDIO (dias

Calendario)
Elaboracién Términos de Referencia (TDR) UNC 4
ESTUDIOS PREVIOS Presentacion y aprobacion de TDR (No Objecion) (Si aplica) UNC / FIDA 3
Elaboracion Solicitud de Cotizacion UNC 2
Elaboracion y presentacion de ofertas OFERENTE 3
. Evaluacion de cotizaciones e informe de evaluacion UNC / CCI 3
EVALUACION Comité de Evaluacién UNC / CCI 2
. Radicacion de documentos para elaboracion del contrato OFERENTE 3

CONTRATACION —

Elaboracion y firma del contrato CCl 4
TOTAL DIAS CALENDARIO 24

Para este caso se deben obtener al menos tres (3) cotizaciones de oferentes calificados (personas juridicas),
las cuales se examinan y evallan, adjudicandose el contrato a la oferta con menor precio que cumpla con las
especificaciones técnicas, comerciales y legales estipuladas en la Invitacién a cotizar. Esta modalidad de
contratacion esta indicada para adquirir bienes en existencia, faciles de obtener y de especificaciones estandar.
La cotizacion presentada debe ser a precio fijo.

M. Contratacion Directa

La contratacién directa o sin competencia puede ser un método adecuado de conformidad a las excepciones
establecidas en el mddulo F5 del Manual de Adquisiciones del FIDA, independientemente del monto se debera
solicitar no objecidn al FIDA, si asi se establece en el Plan de Adquisiciones, las causales aceptadas para
solicitar una contratacion directa son las siguientes:

. Un contrato existente para el suministro de bienes, adjudicado de conformidad con procedimientos
aceptables para el FIDA, puede ampliarse para incluir bienes adicionales de caracter similar. En tales
casos hay que justificar que los precios del nuevo contrato ampliado son razonables y que los bienes
u obras no supere en una cuantia del 25% del valor del contrato original.

. La estandarizacién de equipos o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo existente,
puede justificar compras adicionales al proveedor original. Para que se justifiquen tales compras, el
equipo original debe ser apropiado.

. El equipo requerido es patentado o de marca registrada y s6lo puede obtenerse de un proveedor.

. En casos de emergencia, tales como cuando se requiera tomar medidas rapidas o se necesita una
entrega Urgente.
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Se le solicitara al proveedor propuesta técnica y econémica, la cual sera revisada y evaluada. Para llevar a
cabo las adquisiciones utilizando la modalidad de contratacidn directa, se debera preparar la justificacion la cual
se debera enviar al FIDA para su no objecion, cuando asi se indique en el plan de adquisiciones.

A continuacion, se presenta un estimado de la duracion de este tipo de procesos:

ETAPA ACTIVIDADES RESPONSABLE | PURACION (Dias
Calendario)
Responsable
ETAPA PREVIA A LA Elaboracién justificacion de la contratacion y TDR Técnico del 4
EVALUACION componente — UNC
Solicitud y aprobacion TDR (No Objecion) UNC/FIDA 3
Remision Solicitud de cotizacion. UNC 2
EVALUACION Elaboracion y presentacion de Cotizacion OFERENTE 4
Evaluacién de cotizacion e informe de evaluacion Comité Evaluador 3
CONTRATACION Radicacion de docum.e’ntos para elaboracién del contrato OFERENTE 3
Elaboracion y firma del contrato CCl 3
TOTAL DIAS ESTIMADOS 22

3.2 Adquisicion de Servicios de Consultoria
Firmas de consultoria

La adquisicion de servicios de servicios de consultoria se llevara a cabo de conformidad con las disposiciones
establecidas en el por el FIDA.

Generalidades

Con el fin de tener relacion adecuada entre la calidad profesional de los servicios prestados y el costo de estos
en cada caso, las disposiciones del FIDA tienen contemplado distintos métodos posibles de seleccion de
consultores. Las prioridades de evaluacion varian algo de uno a otro método segun las distintas caracteristicas
de la actividad, y es fundamental que en el documento de solicitud de propuestas se indique el método de
seleccion que se va a utilizar. Los métodos de seleccion son los siguientes:

Seleccion basada en Calidad y Costo
Seleccion basada en Calidad
Seleccién con presupuesto fijo
Seleccion basada en menor costo

oo o

Actividades generales, responsables y duracion promedio para los métodos de seleccién mencionados
anteriormente.

DURACION
ACTIVIDADES RESPONSABLE | PROMEDIO (dias
calendario)
Elaborar la solicitud de expresiones de interés y costeo (si aplica) UNC 2
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Presentar para aprobacion la solicitud de expresiones de interés (Si Aplica) UNC/ FIDA 1
Publicar la solicitud de expresiones de interés UNC/CCI 2
Elaborar y presentar expresiones de interés OFERENTES 14
Evaluar las expresiones de interés y realizar el informe de conformacion de lista
o . e UNC 10
corta y la solicitud de propuestas, incluye No Objecién

Presentar para aprobacion la solicitud de propuestas UNC / FIDA 1

Informar resultados de la conformacién de la lista corta UNC/CCI 1

Remitir la solicitud de propuestas a los integrantes de la lista corta UNC/CCI 1

Elaborar y presentar propuestas OFERENTE 15a 30 dias
Evaluar las propuestas y reallzgr el informe dt_a e_v’aluamon de propuestas técnicas, UNC/CCI 10
incluye No Objecion

Realizar negociacion técnica y econdmica, incluye No Objecion UNC/ CCI 2

Informar resultados de la evaluacion UNC/CCI 1

Elaborar carta de adjudicacion, indicando los documentos requeridos para elaborar UNC 1

el contrato
Elaborar, firmar y legalizar el contrato CCl 4
TOTAL 65a80

e. Consultores Individuales - Comparacion de Hojas de vida

Generalidades

e La Unidad Nacional de Coordinacion, en el marco de implementar politicas de transparencia, realizara
apertura de convocatoria remitiendo invitacion a participar en el proceso de seleccion a todos los
interesados que cumplan el perfil requerido, mediante la publicacién de los términos de referencia en las
paginas web de la Corporacioén Colombia Internacional — CCl y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

e Los Términos de Referencia, se deben definir de manera clara para efectos de definir la calificacion, no
deben ser criterios subjetivos y adicionalmente se puede especificar si requiere investigacion,
publicaciones, experiencia en cargos de direccion, etc. Siempre relacionados con el objeto de la
consultoria.

Actividades, responsables y duracion promedio

DURACION
ETAPA ACTIVIDADES RESPONSABLE | PROMEDIO (dias
Calendario.)
Elaboracién TDR UNC 4
Presentacion y aprobacion de TDR a No Objecion (Si aplica) UNC / FIDA 3

ESTUDIOS PREVIOS
Apertura y publicacion del proceso a través de las paginas Web
del operador del Proyecto — Corporacidn Colombia Internacional - | UNC / CCI/ MADR 1
CCly del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
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Cierre Convocatoria - Recepcion hojas de vida ASPIRANTES 3

Evaluacion de hojas de vida e informe de evaluacion UNC /CCI 2

EVALUACION Prueba Técnica (Si Aplica) UNC / MADR 1
Entrevista (Si Aplica) UNC / MADR 1

) Radicacion de documentos para elaboracion del contrato ASPIRANTES 2

CONTRATACION

Elaboracion y firma del contrato CCl 2
TOTAL, DIiAS CALENDARIO 19

f. Consultores Individuales — Mecanismo Alternativo

A pesar de la transparencia y publicidad del procedimiento de convocatoria para la comparacién de hojas
de vida, se ha tenido dificultades para la seleccion y contratacion por cuanto muy pocos de los postulantes
cuentan con el perfil requerido en region y de ellos, la mayoria no supera el proceso de pruebas técnicas.
En consecuencia, que a la fecha el proyecto continda presentando vacantes en municipios de las dos
convocatorias (2018 y 2019), afectando asi la ejecucion del Proyecto.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un mecanismo alternativo acorde a las politicas de adquisicién
de FIDA, el cual se aplicara en los siguientes casos:

e Para los casos en que un proceso de Convocatoria para seleccion de Promotores Rurales,
Promotores Especializados y Coordinadores Territoriales no se lograra la seleccién de la persona
para la vacante (En el municipio y/o Unidad Territorial), se realizarda una nueva seleccidn
simplificada partir de la comparacién de hojas de vida de tres (3) candidatos que cumplan los
requisitos minimos del perfil solicitados inicialmente, para lo cual el proyecto realizara una consulta
con entidades, instancias territoriales, etc. para que éstas, suministren los candidatos.

e Paralos casos en que en dos procesos de Convocatoria para seleccion de personal de la Unidad
Nacional de Coordinacion no se lograra la seleccion de la persona para la vacante, se realizara
una nueva seleccion partir de la comparacion de hojas de vida de tres (3) candidatos que cumplan
los requisitos minimos del perfil solicitados inicialmente.

Otros métodos de seleccion consultores
g. Seleccion basada en las cualificaciones de los consultores

Este método puede ser apropiado para trabajos muy pequefios, en los que no se justifique un proceso
completo de licitacidn ni la preparacion y evaluacion de propuestas competitivas detalladas.

h. Seleccidn basada en una sola fuente
Se caracterizan por ser de bajo valor y se utiliza bajo circunstancias excepcionales. Se emplea con el
objetivo de lograr Continuidad, rapidez y aptitudes, conocimientos y experiencia Unicos en su género
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La solicitud de seleccion directa presentada por la UNC debera ir acompafiada de una justificacion
detallada, que se examinara detenidamente para que el FIDA tenga la certeza de que no puede emplearse
otro medio de seleccién.

En todos los casos la aplicacion del examen previo del FIDA de las decisiones relativas a las adquisiciones se
definira en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC). Sin embrago, segun se establece en el parrafo 3,
modulo A del Manual de Adquisiciones del FIDA, el examen previo se aplicara siempre en los siguientes casos:

o La adquisicién de cualquier contrato de adquisicion de bienes por un valor de USD 200.000 o su
equivalente o mas.

o La adquisicion de cualquier contrato de obras de un valor de USD 200,000 o su equivalente o
mas.

o La adjudicacién de cualquier contrato de servicios de consultoria de un valor de USD 100.000 a
su equivalente o mas.

Los siguientes documentos seran sometidos a examen previo.

Documentos de licitacion.

Criterios de evaluacion de las ofertas.

Composicion de las ofertas de los comités de evaluacion de las ofertas.
Informes de evaluacion de las ofertas y recomendaciones de adjudicacion, y
Borradores de contratos.

El FIDA podra modificar los umbrales mencionados mas arriba durante la ejecucién del Proyecto y/o en el PAC
correspondientes a cada afo.

Plan Anual de Contrataciones PAC

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es un documento administrativo legal que recoge lo establecido en la
planificacién de las actividades del Proyecto que requieren de un contrato o de una orden de compra para ser
llevadas a cabo. EI PAC debe necesariamente contar con la no objecién del FIDA.

La planificacién de las adquisiciones y contrataciones es la primera etapa del proceso que cada afio debe
preparar el area Administrativa del Proyecto utilizando el Plan Operativo Anual (POA) como documento fuente.
EI PAC consiste en lista detallada de todas las compras anticipadas de bienes, obras y servicios que se actualiza
y revisa anualmente.

El Plan debera contener la siguiente informacién: i) componente, sub-componente y actividad; ii) categoria de
gastos y partida presupuestaria; iii) naturaleza de la adquisicion y contratacion, descripcion y cantidad de
bienes/obras/servicios; iv) fecha estimada de entrega; v) método de adquisicion y contratacion; vi) fecha
estimada de emisién de la orden de compra o contrato; vii) costo estimado; viii) nimero del caso de adquisicion
y contratacion; ix) los procedimientos aplicables para la no objecion del FIDA; y x) fechas estimadas de
publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de los contratos.
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Las adquisiciones y contrataciones del Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con la normatividad vigente en
la legislacion colombiana en la medida que éstas sean compatibles con las Directrices del FIDA para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.
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CAPITULO VII. REGLAMENTO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS
BENEFICIARIOS

1. Requisitos de participacion de la poblacién objetivo

Teniendo en cuenta la poblacion objetivo del Proyecto, las personas y/u organizaciones que estén interesadas
en participar en la convocatoria deberan certificar su situacion de extrema pobreza o vulnerabilidad mediante
las certificaciones y/o procesos que se establezcan en los términos de referencia de las convocatorias que se
ejecuten durante la vigencia del Proyecto.

2. Convocatoria

La UNC tendré la facultad de establecer los términos de referencia de las convocatorias sujetas a No objecion
por parte del FIDA, los cuales se ajustaran a lo establecido en el presente Manual Operativo. Los tiempos y
duracién de las convocatorias se estableceran de acuerdo con las necesidades del Proyecto.

El Proyecto cofinanciard emprendimientos presentados por organizaciones de hecho (no formalizadas, pero
con forma de funcionamiento organizada), grupos de emprendedores (sin estar constituidos formalmente) y
organizaciones formalmente constituidas, que se encuentren ubicados en la zona rural de los municipios
priorizados, a las convocatorias para: (1) El mejoramiento de la capacidad productiva y/o ambiental. (2) La
implementacion de Planes de Negocio y el impulso a la capacidad empresarial; buscando apoyar acciones en
actividades de:

» Produccién agropecuaria: Procesos productivos primarios basados en uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales renovables, como la agricultura, ganaderia (manejo de
de especies con potencial productivo mayor v), acuicultura, zoo cria y silvicultura, entre otros.

» Adecuacion o transformacion de la produccion primaria: Procesos de transformacion ylo
agregacion de valor a la produccién primaria, a través de actividades de acondicionamiento o
adecuacion de los productos para el transporte y comercializacién (lavado, seleccion, clasificacion,
empaque, etc.).

» Produccién y comercializacion de artesanias: Procesos rudimentarios de produccion de objetos
de identidad cultural comunitaria, cuya materia prima basica a transformar es obtenida en la region
donde habita el artesano. Se trata de procesos manuales continuos auxiliados por implementos
rudimentarios y algunos de funcion mecanica que aligeran ciertas tareas. Esta linea también apoya
la comercializacién de los productos artesanales.

« Servicios al turismo rural: Servicios para el turismo de bajo impacto, ecoturismo, educacion
ambiental y etnoturismo, tales como alojamiento, alimentacién, alquiler de semovientes para
excursiones guiadas, senderismo, observacion de fauna y flora, guia y reconocimiento en zonas con
atractivos turisticos o ecosistemas estratégicos, entre otros.

» Negocios verdes: bajo esta linea productiva se podran presentar practicas de agricultura
climaticamente inteligente, utilizacién de abonos verdes, incorporacion de practicas de agricultura de
conservacion, rotacién y diversificacion de cultivos, promocion y desarrollo de la agroforesteria,
implementacién de BpA (Buenas Préacticas Agricolas), Reduccién de la quema de residuos de
cosecha, Gestion de los recursos hidricos, ahorro y uso eficiente del agua, utilizacién de variedades
resistentes a plagas, enfermedades y/o tolerantes al calor (Excepto el uso de
organismos _genéticamente modificados — fransgénicos), uso eficiente de fertilizantes, manejo del
suelo, implementacion de Sistemas Silvopastoriles, entre otros.

« Otros servicios rurales: Proyectos de unidades de servicios rurales a la comunidad (como tiendas
comunitarias, talleres de confecciones, u otras definidos en los TdR de las convocatorias) o a la
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produccion (como emprendimientos de preparacion de terrenos, siembra, cosecha, desyerba, venta
de insumos, herramientas, servicios de inseminacién y de otros definidos en los TdR de las
convocatorias), que permitan desarrollar empresa asociativa y generar empleo e ingresos.

Los emprendimientos presentados en las diferentes lineas productivas establecidas estaran sujetas a procesos
de viabilizacion de acuerdo con los procesos que se establezcan en los términos de referencia de las
convocatorias, asi como a los rubros cofinanciables..

3. Seguimiento a la ejecucion

Los procesos de seguimiento a la ejecucion de los emprendimientos se desarrollaran a través de los promotores
rurales, coordinadores territoriales y los procesos establecidos por los Especialistas.

El seguimiento se realizara, entre otros, a través de visitas de campo a los grupos que implementan los
emprendimientos, de informes y reportes generados por los equipos territoriales, de registros fotograficos del
estado de avance en los emprendimientos y de visitas de seguimiento del equipo de la UNC a las Unidades
Territoriales.

El seguimiento abordara los aspectos técnicos, financieros y administrativos en el marco de la implementacién
de los emprendimientos cofinanciados por el Proyecto.

4. Liquidacion y cierre

Cada uno de los emprendimientos acompafiados debera realizar la legalizacion de los recursos ejecutados en
cada una de las fases establecidas, siendo estos soportes de los procesos de liquidacion que se desarrollen
con cada grupo, con base en los procesos administrativos establecidos por el operador financiero y la UNC.

5. Mecanismos de transferencia de recursos a los beneficiarios

Mediante acto administrativo suscrito por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se determinaran
los mecanismos de transferencia de los recursos a los beneficiarios del Proyecto.

6. Requerimientos de contrapartida

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del Proyecto es la generacion de capacidades empresariales y la
creacion de una cultura financiera, todas las iniciativas productivas deberan realizar aportes de contrapartida
en efectivo en cada una de las fases en las que reciban recursos de cofinanciacion y en las proporciones que
se establezcan en los términos de referencia de las convocatorias.

Pagina 67 de 116

~ Capacidades 9 &
Empresariales (hi\'% El Campo
el Stprende  JLFIDA

Y Invertir en la poblacion rural

aecid



El campo ‘Minagricultura

es de todos

ANEXO I: Perfiles de la UNC del Proyecto
1. Unidad Nacional Coordinadora

1.1. Coordinador Nacional del Proyecto

Actividad principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
actividades del Proyecto, a través de la elaboracion de Planes Operativos Anuales (POA), y la ejecucion y
seguimiento de las tareas técnicas y presupuestales previstas en cada uno de los componentes del Proyecto.
Es responsable por la coordinacién general del equipo humano que conformara la Unidad Nacional de
Coordinacion (UNC) y las Unidades Territoriales del Proyecto (UTP).

Perfil: Profesional en ciencias agropecuarias o de recursos naturales, ciencias sociales, administrativas o
economicas, con titulo de especializacién o maestria en ciencias agropecuarias, economia, administracion,
desarrollo regional, rural o social. Con experiencia certificada de minimo cinco afios en cargos de gerencia o
direccion de proyectos o programas de desarrollo rural, regional o social, deseable que hayan manejado
recursos de crédito externo. Con experiencia en el disefio y evaluacion de politicas publicas y conocimiento de
la institucionalidad publica vinculada al desarrollo rural y sector microempresarial en Colombia; facilidad de
expresion verbal y escrita; responsabilidad, compromiso, creatividad, iniciativa y capacidad para liderar trabajos
con poblacién vulnerable. Dominio de sistemas informaticos y bases de datos Word, Excel, Power Point y
manejo de internet. Experiencia en el manejo de grupos interdisciplinarios, experiencia en manejo presupuestal
y financiero, disponibilidad para desplazarse al territorio y conocerlo.

Actividades especificas:

i.  Coordinar la ejecucién del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza
y Oportunidad.

ii.  Velarporlaaplicacién del Manual Operativo del Proyecto, y gestionar su actualizacidn y aprobacién
por parte del FIDA en caso de ser necesario.

iii. — Dirigir la ejecucion nacional y territorial de todos los componentes del Proyecto de conformidad con
las directrices del Comité Directivo del Proyecto y del FIDA.

iv.  Disefiary gestionar los arreglos institucionales que permitan la efectiva operacion de las Unidades
Territoriales del Proyecto.

v.  Gestionar los convenios y acuerdos interinstitucionales que sean necesarios para la eficiente
operacion de la unidad nacional de coordinacién "UNC" y de las Unidades territoriales.

vi.  Establecer los canales de coordinacion e interaccion con todas las dependencias del MADR y
demas instituciones nacionales y regionales de apoyo para la ejecucion del Proyecto.

vii.  Ejercer la secretaria técnica del Consejo Directivo del Proyecto.

vii.  Facilitar la interlocucion del MADR ante el FIDA, AECID y demés entidades participantes.

ix. Identificar y participar en la seleccién, en coordinacion con el MADR, del personal y consultorias
necesarias para la ejecucion del Proyecto, de conformidad con los lineamientos establecidos en el
Convenio de Préstamo y en las directrices para adquisicién de bienes del FIDA; supervisar su
trabajo y velar por el adecuado desempefio del mismo.

x.  Establecer los procedimientos, metodologias e instrumentos para la supervision y el control de la
ejecucion de las actividades del Proyecto.

xi.  Establecer los mecanismos que permitan la transferencia directa de los recursos a los beneficiarios
previstos en los componentes del Proyecto.

xii.  Disefiary poner en marcha una estrategia de difusion de resultados, que permita la socializacién y
apropiacidn de los aprendizajes del Proyecto por parte de la institucionalidad participante.
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xiii. — Dirigir la elaboracion de los POA para su presentacion al Comité Directivo del Proyecto (CDP) para
su aprobacion, antes de su remision al FIDA, con excepci6n del primer afio, en el cual se presentara
directamente al FIDA para su No Objecion.

xiv.  Responder ante el MADR y el FIDA por la adecuada ejecucion de los recursos asignados al
Proyecto.

xv.  Revisar los informes de avance preparados por el equipo de la UNC y remitirlos oportunamente a
las distintas dependencias del MADR, del FIDA y de los organismos nacionales vinculados a la
ejecucion del Proyecto, en las fechas previstas para ello.

xvi.  Coordinar, supervisar y evaluar el trabajo de los Coordinadores Territoriales del Proyecto.

xvii.  Realizar los cambios del personal del Proyecto, cuando exista justa causa, informando previamente
al FIDA y seleccionando el nuevo personal a través de procesos competitivos aprobados
previamente por el FIDA.

xviii.  Sicon ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los
aplicativos o sistemas de informacién del proyecto, la informacién reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

xix.  Las demas actividades derivadas de la coordinacién general del Proyecto.

Coordinacién del Trabajo: Considerando que la UNC funcionara en el ambito de la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos del MADR, para el desarrollo de su trabajo, el Coordinador del Proyecto
debera estar en permanente coordinacion con esta Direccion, que ejercerd la supervision técnica a las
actividades del director del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Coordinador del Proyecto sera en la ciudad de Bogota D.C.,
desplazandose, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Coordinador del Proyecto seleccionado podra ser contratado hasta por el periodo
de ejecucion del Proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacion (verificacion cumplimiento de actividades).

Reemplazo del Coordinador: En caso de que sea necesario reemplazar al Coordinador del Proyecto, el
MADR, como Organismo Responsable del Proyecto, tras justificar al Fondo la situacion presentada, y con base
en una verificacion sobre el cumplimiento de actividades, se seleccionara mediante los procedimientos
indicados en el Capitulo V de este Manual, y nombrara a satisfacciéon del Fondo, a su sucesor en la mayor
brevedad.

1.2. Coordinador Técnico de Territorios

Actividad principal: Apoyar la coordinacién entre los Especialistas y las Unidades Territoriales del Proyecto,
de manera que sobre el territorio se logre la articulacion e integracion de las acciones de los componentes y
se establezcan lineamientos de intervencién en cada territorio. Asi mismo apoyar la gestién de la Unidad
Nacional de Coordinacion en la coordinacion, acompafiamiento, control y seguimiento de la gestion de las
unidades territoriales, mediante visitas de campo, andlisis de informes y revisién y control de los planes
operativos territoriales; y los demas procesos asociados a la implementacién territorial del Proyecto
“Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.

Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econdmicas, agropecuarias, agroindustriales o afines. Con titulo
de Maestria o Especializacion en Desarrollo Rural, Economia o afines. Con minimo 5 afios de experiencia en
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el sector publico y/o privado en la coordinacion, seguimiento, supervision y/o interventoria de proyectos dirigidos
a poblacioén rural y/o a la generacion de ingresos.

Debe contar con liderazgo y habilidad para coordinar equipos interdisciplinarios al logro de resultados,
habilidades en el manejo de temas técnicos y de dialogo con actores publicos, privados y cooperantes,
excelente dominio de sistemas informaticos y bases de datos, facilidad de comunicacion verbal y escrita;
responsabilidad, compromiso, creatividad, iniciativa y capacidad para liderar trabajo con poblacién rural.

Actividades especificas:

i. Coordinar las labores de los Coordinadores Territoriales y Promotores Territoriales, que estan a cargo de la
implementacion del Proyecto en las zonas de intervencion del mismo, con el fin de velar por la correcta y
oportuna ejecucion de las actividades y de los recursos entregados por el Proyecto de acuerdo con los
lineamientos dados por el Coordinador.

ii. Velar por el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion fisica y financiera de las unidades territoriales.

jii. Velar por una adecuada coordinacion entre los Especialistas Técnicos y las Unidades Territoriales del
Proyecto, a fin de contribuir al mas eficiente uso de los recursos humanos disponibles.

iv. Junto con los Coordinadores Territoriales definir estrategias de intervencion en cada territorio.

v. Aportar informacién y conocimiento para la realizacién de las tareas relacionadas con gestion territorial y del
conocimiento, en especial las labores de apoyo para la realizacién del seguimiento y evaluacion en el
marco del Proyecto.

vi. Revisar, verificar el cumplimiento de la programacion y remitir a la Coordinacién, los informes técnicos
generados por cada uno de los Coordinadores Territoriales y Promotores Rurales, como producto
derivado de la ejecucion de actividades y recursos dados a los beneficiarios del Proyecto

vii. Revisar la consistencia y veracidad de la informacion cargada en el sistema que las unidades territoriales
reportan a la UNC.

viii. Apoyar alas Unidades Territoriales para la generacion de los informes.

ix. Hacer seguimiento en campo a la labor y resultados que desarrollen los Coordinadores Territoriales y
Promotores Rurales y reportar a la UNC el respectivo informe de seguimiento.

x. Dar apoyo técnico y operativo en la realizacion de capacitaciones dadas por la UNC de manera presencial,
a los equipos territoriales y otros actores vinculados con la ejecucion del Proyecto.

xi. Participar en la identificacion, validacion y habilitacién de talentos locales y experiencias exitosas para las
diferentes actividades relacionadas con el esquema de transferencia de conocimientos que ejecuta el
Proyecto.

xii. Contribuir a la construccion y ajustes a las diversas metodologias de transferencia de conocimiento
generados por el Proyecto.

xiii. Hacer seguimiento a la labor desarrollada en campo por los talentos locales vinculados por el Proyecto, para
el desarrollo de capacidades empresariales en las organizaciones de microempresarios rurales.

xiv. Dar apoyo a la Coordinacién del Proyecto en el proceso de supervision, seguimiento y control de las
unidades territoriales.

xv. Realizar el seguimiento y evaluacion de las actividades contempladas en los planes de trabajo disefiados
por cada equipo de trabajo a nivel territorial, de conformidad con los lineamientos dados por la
Coordinacion.

xvi. Ofrecer soluciones préacticas a las diferentes situaciones presentadas en la regién, previa consulta a la
Coordinacion.

xvii. Apoyar a la coordinacién del Proyecto en la preparacion y atencién de las visitas de los entes de control
nacionales, FIDA y otros.
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xviii. Preparar y presentar informes periddicos, segun lo indique la Coordinacién, sobre la ejecucion de la
coordinacion territorial detallada por region y municipio.

xix.  Si con ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacién en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera ser
veraz, oportuna y confiable.

xx.  Entregar informacién a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

xxi.  Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto (legalizacion
comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xxii. Las demas actividades asignadas por el Coordinador del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El (la) Coordinador técnico de territorios respondera directamente al Coordinador(a)
Nacional del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Coordinador Técnico de Territorios sera en la ciudad de Bogota D.C.,
no obstante, debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el
Proyecto.

Periodo de contratacion: El Coordinador Técnico de Territorios seleccionado podra ser contratado hasta por
el periodo de ejecucidn del Proyecto. No obstante, éste seré contratado por periodos de un afio y sera renovado
su contrato anualmente, previa evaluacion (verificacién cumplimiento de actividades). En caso de ser necesario
su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccion inicial del
personal del Proyecto.

1.3. Administrador del Proyecto

Actividad principal: Apoyar la gestion de la UNC en los procedimientos relacionados con el manejo de recursos
provenientes del préstamo FIDA y del presupuesto nacional, y responder por las gestiones ante el FIDA en
concordancia con los procesos e instrumentos administrativos del MADR y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP).

Perfil: Profesional universitario de las ciencias econdmicas, administrativas, econémicas, administrativas o
disciplinas afines, con titulo de especializacion o maestria en ciencias agropecuarias o de recursos naturales,
economicas, administrativas, desarrollo regional, rural o social; experiencia certificada de minimo cinco (5) afios
en administracion, programacion y control de recursos de proyectos de inversion publicos y privados vy, en
control y seguimiento a recursos de crédito externo de la Banca Multilateral. Sélidos conocimientos en
contabilidad, finanzas, anélisis de Estados Financieros y en la convocatoria y adjudicacién de licitaciones
publicas internacionales y nacionales.

Actividades especificas:

i.  Llevar a cabo los procedimientos administrativos y financieros necesarios para la planeacion,
ejecucion y control del Proyecto con base en las directrices del Convenio de Préstamo y el Manual
Operativo y proponer las actualizaciones necesarias del Manual en estos aspectos.

ii. Realizar sus actividades en estrecha coordinacion con el area Administrativa y Financiera del
MADR vy verificar que se sigan los lineamientos acordados con el FIDA.
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ii.  Colaborar en el disefio, concurso, contratacidn, supervision y evaluacién de los servicios de
supervisidn que seran contratados por el Proyecto y de los servicios de auditoria para los proyectos
a ser ejecutados por los beneficiarios del Proyecto.

iv.  Coordinar cada afio, o antes si las circunstancias lo ameritan, la actualizacién del Plan de
Adquisiciones del Proyecto, para la aprobacién por parte del FIDA, partiendo de un Plan inicial
acordado para los primeros 18 (dieciocho) meses, informar a las diferentes instancias cuando se
reciba el beneplacito del Fondo y velar por su estricto cumplimiento.

v.  Coordinar con el/la Contadora del Proyecto los datos presupuestales y su ejecucion para su debida
conciliacion contable.

vi.  Coordinar la oportuna elaboracion y presentacion de los Estados Financieros del Proyecto.

vii.  Elaborary tramitar las solicitudes de desembolso ante el FIDA de acuerdo con los procedimientos
que el Fondo establezca y en coordinacion con el MHCP.

viii. ~ Acompafiar y coordinar la entrega de informacion y respuestas del Proyecto a las auditorias
anuales de la Contraloria General de la Republica.

ix.  Disefiar y ejecutar un sistema de seguimiento y evaluacién permanente de la ejecucion financiera
del Proyecto.

X.  Asesorar al equipo de la UNC en materia de normatividad sobre el manejo de recursos del FIDA.

xi.  Participar en la elaboracién del POA y elaborar el flujo de fondos que lo respalde.

xii. ~ Consolidar la informacion financiera para la rendicién de informes requeridos por el FIDA.

Xiii.  Preparary presentar informes periddicos sobre la ejecucion financiera y la disponibilidad de fondos
del Proyecto.

xiv.  Si con ocasion de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

xv.  Entregar informacion a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

xvi.  Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xvii.  Las demés actividades derivadas de la administracion del Proyecto y que le asignadas por el
Coordinador del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El/la Administrador/a del Proyecto respondera directamente a el/la Coordinador/a
del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Administrador del Proyecto sera en la ciudad de Bogota D.C., no
obstante, deberéd desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el
Proyecto.

Periodo de contratacion: El Administrador del Proyecto seleccionado podra ser contratado hasta por el periodo
de ejecucion del Proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacién (verificacién cumplimiento de actividades). En caso de ser necesario su
reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccién inicial del
personal del Proyecto.

Pagina 72 de 116

)

’ -'Cupucidudes. &
Emprf::r:les % EL Campo aecid
el Semprende JLFIDA C

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

1.4. Contador del Proyecto

Actividad principal: Disefiar y mantener actualizado el sistema contable del Proyecto y avalar con su firma los
Estados Financieros y reportes que se requieran, en concordancia con las Normas de la Contaduria General
de la Nacién y la reglamentacion aplicable a los proyectos de inversidn financiados con recursos de Crédito
Externo.

Perfil: Contador Publico Titulado, con tarjeta profesional vigente, expedida por la Junta Central de Contadores
y especializacion o maestria en areas afines. Con minimo tres (3) afios de experiencia en el sector publico y/o
privado en &reas relacionadas con el manejo contable de recursos de crédito externo. Con amplio conocimiento
de las normas que reglamentan los procedimientos contables de las operaciones de los proyectos de inversidn,
financiados con recursos de cooperacion internacional, de la banca multilateral y del presupuesto nacional.

Actividades especificas:

i.  Efectuary revisar los soportes de gasto de las operaciones del Proyecto, con el fin de realizar los
respectivos registros contables.

ii.  Registrar la contabilidad del Proyecto, conduciendo los libros contables afectando los gastos segun
las cuentas el Plan de Cuentas, ejecucion presupuestal, dentro las normas de contabilidad

ii.  Efectuar la conciliacién de gastos con los reportes bancarios, rendicién de cuentas y los estados
bancarios con la CCl

iv.  Mantener actualizado y organizado el archivo contable del Proyecto.

v.  Producir todos los estados financieros y los informes financieros que se deben presentar al FIDA:
estado de origen y aplicacién de fondos, estado de inversiones por categoria y fuentes de
financiamiento, del periodo y acumuladas, estado de solicitudes de desembolsos, estado de la
cuenta especial, balance general, acompafados de sus notas explicativas, y la informacion
financiera complementaria. Tanto en pesos como en délares.

vi.  Entregar al MADR los Estados Financieros del Proyecto, para ser integrados a la contabilidad del
mismo.

vii.  Presentar al Administrador del Proyecto los informes mensuales producidos por el software
contable sobre la ejecucion de recursos del Proyecto.

viii. ~ Revisar los informes presentados por el operador que administre los recursos del Proyecto y
conciliarlos con los datos del Proyecto y con la contabilidad del mismo.

ix.  Coordinar con el Administrador del Proyecto los datos presupuestales y su ejecucion, para su
debida conciliacidn contable.

x.  Disefiar y poner en marcha procedimientos contables acordes con las practicas y estandares
generalmente aceptados, que faciliten la administracion, la ejecucion y el control interno del

Proyecto.
xi.  Aplicar el control interno contable en todos los procesos relacionados con el ejercicio de sus
funciones.
xii. ~ Poner en marcha mecanismos y procedimientos que faciliten la préctica de la auditoria externa del
Proyecto.
Xiii.  Brindar el acompafiamiento necesario a la auditoria externa e interna del Proyecto.

xiv.  Establecer mecanismos de coordinacién con el sistema de seguimiento y evaluacion, que permitan
tener una evaluacion oportuna sobre la ejecucion de los diferentes componentes del Proyecto.

xv.  Revisar las rendiciones de cuenta de los funcionarios responsables, del operador y contabilizar en
los registros del Proyecto.
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xvi.  Revisar los documentos de pago y efectuar el control previo de la documentacidn sustentatoria de
pago

xvii.  Revisary recomendar la utilizacion de un sistema contable que permita mantener actualizada la
informacién y entregar de manera oportuna los estados financieros y los reportes contables
requeridos para su presentacion a las diferentes entidades.

xvii.  Velar por la aplicacién de los lineamientos del Proyecto y el Manual Operativo referidos a la
ejecucion del Proyecto.

xix.  Capacitar a los Coordinadores y promotores Regionales en los procedimientos relativos al area
contable requeridos para el desempefio de sus actividades.

xx.  Disefary preparar los términos de referencia para la contratacion de los servicios requeridos para
el desempefio de sus actividades.

xxi.  Si con ocasion de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

xxii.  Entregar informacion a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

xxii. ~ Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xxiv.  Las demas funciones derivadas de la gestién del sistema contable del Proyecto que le sean
asignadas por el coordinador del Proyecto.

Coordinacién del Trabajo: El/la Contador(a) responderéa a la Administradora de la UNC del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Contador del Proyecto sera en la ciudad de Bogota D.C., no obstante,
debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Contador del Proyecto seleccionado podréa ser contratado hasta por el periodo de
para la ejecucion del Proyecto y su extension. No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y seré
renovado su contrato anualmente, previa evaluacién (verificacién cumplimiento de actividades). En caso de ser
necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccién
inicial del personal del Proyecto.

1.5. Especialista en Activos Financieros Rurales

Actividad principal: Coordinar todas las actividades tendientes al cumplimiento de las metas del Componente
Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales del Proyecto, desarrollando las actividades
conducentes al fortalecimiento de las iniciativas productivas que propicien cambios en el sector rural.

Perfil: Profesional en ciencias econdmicas, administrativas o ramas afines con especializacion o maestria en
ciencias econdmicas, administrativas y/o financieras y estudios especificos en microfinanzas. Con cinco (5)
afos de experiencia minima en el desempefio de cargos directivos o responsables de areas relacionadas con
el desarrollo de servicios financieros a poblacién de bajos ingresos en zonas rurales; experiencia con énfasis
en banca de desarrollo, vinculada a la implementacion de servicios de microcrédito, estrategias de desarrollo
de nuevos productos microfinancieros para la familia rural, especialmente en servicios de ahorro y depdsito,
seguros, capital de riesgo, remesas y transferencias.

Actividades especificas:
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Velar por la aplicacién de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del Manual Operativo
referidos a la ejecucion del componente Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros
Rurales.

i. Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en las generalidades
de las microfinanzas rurales y especificamente en los propésitos y actividades del componente a
su cargo.

. Organizar, acompafar y coordinar con los Coordinadores Territoriales el disefio, implementacion
y evaluacion de las actividades de educacién financiera, incentivos al ahorro, pélizas de micro-
seguros e innovaciones financieras que desarrollara el Proyecto.

iv. Coordinar con los Coordinadores Territoriales las estrategias de expansion de la cobertura
financiera en el area de intervencion establecido por el Proyecto.
V. Identificar y coordinar acciones con los intermediarios financieros establecidos en el area de
cobertura del Proyecto.
Vi. Analizar y recomendar la implementacién de innovaciones en microfinanzas rurales para ampliar
la cobertura de acceso a créditos productivos en el &rea de intervencion del Proyecto.
vii. Mantener al Coordinador Nacional y a los Coordinadores Territoriales del Proyecto

permanentemente actualizados sobre los cambios y/o avances en institucionalidad sectorial, las
regulaciones y normativas con impacto directo sobre el sector rural y las familias pobres,
especialmente en politicas, programas y proyectos de inversion, publicas y/o privados, orientados
a desarrollar los mercados financieros rurales.

viii. Coordinar las tareas de los equipos orientadas a la consecucién de las metas del componente,
alimentar lineas base y otras que defina la UNC en el marco del Proyecto.

iX. Identificar y gestionar alianzas del Proyecto con entidades financieras publicas y privadas
especializadas en microfinanzas rurales en y fuera de Colombia, especialmente para la
generacion y validacion de nuevos servicios financieros para los pobres rurales.

X. Elaborar los términos de referencia que sean necesarios para la contratacion de servicios
especializados externos para el cumplimiento de las actividades y objetivos del componente
acorde con las necesidades encontradas en los territorios.

Xi. Organizar convocatorias nacionales e internacionales, implementar procesos de analisis y
seleccion de proveedores y supervisar el adecuado desarrollo de los contratos suscritos para el
cumplimiento de las actividades del componente.

Xii. Sistematizar las experiencias desarrolladas por el Proyecto en servicios financieros, identificando
aprendizajes, recomendaciones y lecciones para el disefio de politicas, bajo una perspectiva en
favor de las familias rurales pobres y en forma transversal los aspectos étnicos, etareos y de

género.

Xiii. Realizar tareas de seguimiento y supervision en contacto directo con las instituciones aliadas del
Proyecto, incluyendo las asociaciones de los propios beneficiarios.

Xiv. Monitorear y responder por los avances en los indicadores de gestion de este componente,

reportando la informacion oportuna que permita evidenciar los resultados por parte de los
beneficiarios del Proyecto.

XV. Si con ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los
aplicativos o sistemas de informacién del proyecto, la informacién reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

XVi. Entregar informacidn a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

XVii. Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras
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xviii. Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del componente y que le sean
asignadas por el Coordinador del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El (la) Especialista en Gestién del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones
respondera directamente al Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion o su delegado. Su trabajo
deberd articularse con los especialistas de los demas componentes del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Activos Financieros del Proyecto sera la ciudad de
Bogota D.C., no obstante, deberé desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté
ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista en Activos Financieros del Proyecto podrd ser contratado
seleccionado hasta por el periodo de ejecucion del Proyecto y su extension. No obstante, éste sera contratado
por periodos de un afio y sera renovado su contrato anualmente, previa evaluacion (verificacion cumplimiento
de actividades). En caso de ser necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos
por el FIDA para la seleccién inicial del personal del Proyecto.

1.6. Especialista en Servicios Empresariales

Actividad principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
actividades previstas en el Componente Formacion del Capital Asociativo y Desarrollo Empresarial del
Proyecto.

Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econémicas, agropecuarias o afines. Con titulo de Maestria o
Especializacion en Desarrollo Rural, Economia o afines. Con 5 afios de experiencia en el sector publico y/o
privado en areas relacionadas con el desarrollo de proyectos de generacion de ingresos para poblacion rural.

Actividades especificas:

i.  Velar por la aplicacién de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del Manual Operativo
referidos a la ejecucion del componente Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo
Empresarial.

ii. Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en los objetivos,
procedimientos y actividades que desarrollara el Componente.

ii.  Organizar, acompafiar y coordinar con los Coordinadores Territoriales el disefio, implementacién,
evaluacién y ajuste de las actividades de Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y la Capacidad
Productiva; Mejoramiento e Impulso a la Capacidad Empresarial, Contraloria Social a los
Emprendimientos y Desarrollo de las Capacidades de los Beneficiarios del Proyecto.

iv.  Organizar, acompafiar y coordinar el disefio, implementacion y evaluacién de las propuestas de
inventario de activos territoriales, mejoramiento de la seguridad alimentaria, capacidad productiva
y empresarial presentadas por los/as beneficiarios del Proyecto.

v.  Organizar con los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal los mecanismos de
asignacion competitiva de los incentivos del Proyecto.

vi.  Coordinar el proceso de contratacion y contraloria social de las propuestas seleccionadas para
recibir los incentivos del Proyecto con el apoyo de los Coordinadores Territoriales.

vii.  Identificar con los Coordinadores Territoriales las necesidades de fortalecimiento de los/as
beneficiarios del Proyecto para realizar Rutas de Aprendizaje de Desarrollo Econdémico Asociativo,
Pasantias, Capacitacion In Situ y Ferias Comerciales.
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viii.  Disefiar y preparar los términos de referencia para la contratacién de los servicios requeridos por
el Proyecto para la ejecucidn de este componente.

ix.  Recoger informacion, hacer seguimiento y sistematizar las experiencias de ejecucion de las
iniciativas de mejoramiento de la seguridad alimentaria, capacidades productivas y empresariales
ejecutadas con recursos del Proyecto.

X.  Monitorear y responder por los avances en los indicadores de gestion de este componente.

xi. ~ Recomendar a la Coordinacién acciones que contribuyan al mejoramiento del desempefio del
componente a su cargo, e implementarlas si es la decision de la Coordinacién.

Xxii. — Sicon ocasion de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

xiii. — Entregar informacién a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

xiv.  Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xv.  Las demés actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucién del componente y que le sean
asignadas por el coordinador del Proyecto.

Coordinacién del Trabajo: El (la) Especialista en Gestién del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones
respondera directamente al Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion o su delegado. Su trabajo
debera articularse con los especialistas de los deméas componentes del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Servicios Empresariales del Proyecto sera la ciudad
de Bogota D.C., no obstante, debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté
ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista en Servicios Empresariales del Proyecto seleccionado podra ser
contratado hasta por el periodo de ejecucion del Proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de
un afio y sera renovado su contrato anualmente, previa evaluacién (verificacién cumplimiento de actividades).
En caso de ser necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para
la seleccion inicial del personal del Proyecto.

1.7. Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones

Actividad principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las
actividades previstas en el componente Gestidon del Conocimiento y Capacidades de Comunicacion, en
articulacion con todos los componentes del Proyecto.

Perfil: Profesional en ciencias de la comunicacion, economia, ciencias agropecuarias, politicas o afines. Con
titulo de Maestria o Especializacién en Desarrollo Rural, regional o social, Ciencias Politicas o agropecuarias.
Con 5 afios de experiencia en el sector publico y/o privado en areas relacionadas con gestion del conocimiento,
seguimiento y evaluacion y comunicaciones para el desarrollo.
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Actividades especificas:

i. Velar por la aplicacion de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del Manual Operativo
referidos a la ejecucion del componente Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicacion.

ii. Realizar un diagnéstico de las herramientas y/o espacios de intercambio que actualmente existen en
el Proyecto (pagina web, sistematizaciones, etc.) para el funcionamiento de la Gestion del
Conocimiento.

. Proponer la metodologia y los procedimientos para la gestion conocimiento en el marco del Proyecto
(quiénes lo capturan; responsables, roles, criterios de intercambio de informacién, espacios de
interaccién, publicos meta y otros).

iv. Identificar los ejes articuladores prioritarios de la gestion de conocimientos, en base a su proyeccién
de ampliacién de escala.

V. Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en los objetivos,
procedimientos y actividades que desarrollaria el componente.

vi. Identificar, sistematizar y divulgar lecciones aprendidas resultantes de la operacion del Proyecto y
que sean funcionales para mejorar la eficiencia, eficacia y pertinencia de las estrategias de combate
a la pobreza rural que realizan diversas instituciones publicas y privadas de Colombia.

vii. Disefiar e implementar con el apoyo de los Coordinadores Territoriales, herramientas y estrategias
para identificar y realizar sistematizaciones, estudios, ferias de talentos y valorizacién de los talentos
locales vinculados al Proyecto.

viii. Disefar los términos de referencia para la contratacién de servicios para el disefio u uso de sistemas
de Tecnologias de Informacién (TIC’s) con las cuales contaria el Proyecto.

iX. Aportar criterios para la elaboracién de los instrumentos de planificacién operativa del Proyecto, la
elaboracién de informes y reportes dirigidos a las instancias nacionales e internacionales de
seguimiento y evaluacion del Proyecto, incorporando las lecciones aprendidas durante su ejecucion
e incluyendo la participacion de los beneficiarios.

X. Dirigir y colaborar en la elaboracién e implementacion de una estrategia de comunicaciones y difusion
de las actividades del Proyecto incluyendo los avances en materias de disefio y dialogo de politicas
publicas divulgando propuestas de enfoques e instrumentos innovadores de politicas derivadas de
las experiencias y los resultados del Proyecto.

Xi. Coordinar la planeacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo de Capacidades del personal
del Proyecto en coordinacion con los encargados de los demas componentes y el Coordinador
del Proyecto.

Xii. Si con ocasion de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacién en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacién reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

Xiii. Entregar informacién a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

Xiv. Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras.

XV. Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del componente y que le sean
asignadas por el coordinador del Proyecto.

Coordinacién del Trabajo: El (la) Especialista en Gestién del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones
responderd directamente al Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion o su delegado. Su trabajo
debera articularse con los especialistas de los demas componentes del Proyecto.

Pagina 78 de 116 o acidad ¢
apaciaades -3
Empresariales ‘]i% EL Campo -
urales D= aEC|d
el Sthprende  JLFIDA

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones del
Proyecto sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante, debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones
del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista del Proyecto seleccionado podra ser contratado hasta por ejecucion
del Proyecto con la extension. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacién (verificacién cumplimiento de actividades). En caso de ser necesario su
reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccion inicial del
personal del Proyecto.

1.8. Especialista en Seguimiento y Evaluacion

Actividad principal: Responsable del seguimiento y evaluacion del Proyecto y en estrecha colaboracion con
los Especialistas de cada uno de los componentes del Proyecto, bajo la supervisién del Coordinador de la
Unidad Nacional de Coordinacion.

Sera responsable del funcionamiento efectivo del sistema de seguimiento y evaluacion, el disefio y validacion
de instrumentos, herramientas y estrategias para garantizar el correcto y oportuno registro, ordenamiento,
presentacion y analisis de datos, difusion de resultados y elaboracion de informes y recomendaciones en
desarrollo del Proyecto, con el objeto de brindar las orientaciones de seguimiento al comportamiento de metas,
objetivos y resultados (productos, efectos e impactos) planteados por el Proyecto, generando con los
responsables correspondientes, las alertas tempranas, planes de mejoramiento y seguimiento al cumplimiento
de procesos

Perfil: Profesional en ciencias econémicas, administrativas, agronomia, ingenieria industrial y afines, con titulo
de Maestria o Especializacion en Desarrollo, Gerencia o Evaluacion de Proyectos, y/o Evaluacion Social y
Econdmica de Proyectos. Con al menos cinco (5) afios de experiencia en procesos de planificacion, disefio,
seguimiento y evaluacién de proyectos de desarrollo social, preferiblemente, intervenciones con poblacion
vulnerable en zonas rurales de Colombia, deseable que conozca de sistemas informaticos.

Actividades especificas:

i. Facilitar los procesos de planificacion estratégica y operativa del Proyecto, planes operativos anuales
(POA, aportar metodologias y herramientas que permitan establecer medidas y estrategias compatibles
con las estrategias de los componentes de Formacion de Capital Asociativo y Desarrollo Empresarial y
Desarrollo Fortalecimiento de Activos Financieros. Especial importancia se dara al disefio de
herramientas participativas para uso de la poblacion beneficiaria, incluyendo la capacitacion a los grupos
de beneficiarios en su uso en apoyo al componente de Gestidén del Conocimiento, Capacitacién y
Comunicaciones.

ii. Coordinar el proceso de disefio e implementacion del sistema e instrumentos y herramientas de
Seguimiento y Evaluacién del Proyecto en coordinacién con los especialistas responsables de los
componentes del Proyecto.

il Garantizar el procesamiento y andlisis de la informacién resultante de seguimiento y evaluacién para
que la misma esté disponible de forma oportuna para los involucrados en los procesos de planificacién,
incluida el &rea administrativa y financiera, como para la toma de decisiones documentada.

iv. Coordinar el disefio y revision del Estudio de Linea de Base y la aplicacion de las encuestas RIMS y el
funcionamiento en general del sistema de indicadores RIMS.

V. Seguimiento, actualizacién y analisis periédico y permanente del comportamiento de indicadores del
marco légico.
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vi. Capacitar a los coordinadores territoriales y promotores a nivel municipal en el correcto uso del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion, asi como en el uso de los dispositivos méviles de captura y registro de
datos, seguimiento y evaluacidn participativa de los beneficiarios.

Vii. Coordinar las actividades de evaluacién del Proyecto, asi como facilitar en coordinacién con el Director
el seguimiento al Proyecto.
viii. Establecer y asegurar una fluida coordinacion en dialogo de la Unidad Nacional de Coordinacion y las

Unidades Territoriales del Proyecto, en especial apoyo con el componente de Gestion de Conocimiento,
Capacidades y Comunicaciones.

iX. Establecer un sistema de alertas tempranas para la notificacién de novedades y acciones de respuesta
inmediata.

X. Validacion constante, permanente y periddica del sistema de seguimiento y evaluacién garantizando la
calidad de la informacion ingresada al mismo.

Xi. Suministro de informacién oportuna y presentacién de informes derivados del seguimiento y evaluacién
segun requerimientos del orden nacional, de Ministerio Publico y de cooperacién internacional.
xxiii.  Si con ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacion en los

aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera ser
veraz, oportuna y confiable.

xxiv.  Entregar informacién a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

xxv.  Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto (legalizacién
comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

Xi. Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz implementacién del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion en su aporte al Componente de Gestién de Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones
para el analisis, planificacion y recomendaciones en la formulacién de politica publica y que le sean
asignadas por el Coordinador del Proyecto.

Coordinacién del Trabajo: El (la) Especialista de Seguimiento y Evaluacién respondera directamente al
Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion o su delegado, no obstante debera articularse con los
especialistas de los demas componentes en especifico, con ellla Especialista del componente de Gestion del
Conocimiento, Capacitacion y Comunicaciones

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista de Evaluacidn y Seguimiento del Proyecto sera la ciudad
de Bogota D.C., no obstante, debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté
ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista en Seguimiento y Evaluacion del Proyecto seleccionado podra ser
contratado hasta por el periodo de ejecucion del Proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de
un afio y sera renovado su contrato anualmente, previa evaluacién (verificacion cumplimiento de actividades).
En caso de ser necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para
la seleccion inicial del personal del Proyecto.

1.9. Asistente Administrativa

Actividad principal: Asistir, ayudar y organizar las actividades del Coordinador, para facilitar la operacion
eficiente del Proyecto.
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Perfil: Técnico profesional, tecndlogo en areas afines a carreras administrativas, contables, financieras o
agropecuarias. Tres afios de experiencia en apoyo administrativo en la ejecucion de programas o proyectos
con entidades publicas o privadas. Domino del sistema Word, Excel, Power Point; manejo de correspondencia,
andlisis numérico, redacciéon, manejo de comunicaciones telefénicas, relaciones publicas, archivo y
correspondencia.

Actividades especificas:

i.  Realizar todas las tareas de redaccion, digitacién, tramitacion, canalizacién y archivo de notas,
trabajos e informes, asi como cualquier documento requerido por el Proyecto.
ii.  Apoyar la organizacion de eventos, talleres de planificacion, y reuniones con los distintos actores
involucrados en el Proyecto.
ii.  Remitirla correspondencia, asi como de las demas dependencias utilizando los medios disponibles
para tal el efecto.
iv.  Mantener organizado y actualizado el archivo de documentos, notas, e informes que sean
generados.
v.  Organizar la agenda de la Coordinacion del Proyecto para atencion de visitas, autoridades,
funcionarios, participacion en eventos, reuniones y otras actividades protocolarias del Proyecto.
vi.  Preparar copias, fotocopias, digitalizar informacién, elaborar backup de las informaciones y otras
tareas propias de oficina.
vii.  Controlar la adecuada utilizacién de los documentos en las areas de su competencia, y
responsabilizarse de la custodia de los mismos.
viii.  Recepcionar y canalizar las llamadas telefénicas o de comunicacion, y/o cualquier otro mecanismo
de enlace utilizado para la misma.
ix.  Resolver dentro de sus facultades, los demas asuntos que sean sometidos a su consideracion.
x.  Elaborar las actas de reuniones y/o actividades en las que participe el Coordinador del Proyecto.
xi.  Apoyar al Coordinador en la elaboracion de informes de actividades, reportes de gastos de la
coordinacion, asi como en la obtencion de materiales, equipos y otros bienes requeridos por la
dependencia para la realizacién de sus actividades.
xii. — Apoyar al Coordinador en la preparacién de los documentos para los viajes que realice.
xii.  Otras actividades que le sean solicitadas por la Coordinacion para la ejecucion eficiente del
Proyecto.

Coordinacion del trabajo: Responde a la Coordinacién del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de la Asistente Administrativa sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante
debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: La asistente Administrativa del Proyecto seleccionado podra ser contratado hasta
por el periodo de ejecucidn del Proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y sera
renovado su contrato anualmente, previa evaluacion (verificacion cumplimiento de actividades).

1.10.  Apoyo Administrativo y Financiero

Actividad Principal: Brindar apoyo administrativo y financiero, que haré parte de la Unidad Nacional de
Coordinacion, orientada al seguimiento y revision de los procesos generados tanto en territorio como en la
Unidad Nacional de Coordinacién.
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Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econdmicas, sociales o disciplinas afines con experiencia
profesional de minimo dos (2) afios, en proyectos con responsabilidades orientadas a procesos y tramites
administrativos. Experiencia en proyectos de gestion territorial, liderazgo y habilidad de trabajo por gestién de
resultados. Excelente dominio de sistemas informaticos, bases de datos y aplicaciones como Word, Excel,
power point y manejo de internet y facilidad de comunicacion verbal y escrita; responsabilidad, compromiso,
creatividad e iniciativa

Actividades Especificas

i.  Apoyar ala UNC en el seguimiento del presupuesto.

ii. ApoyaralaUNC en las liquidaciones de los contratos de adhesion en las diferentes fases de ejecucién.

jii. Apoyar ala UNC en la revisién de documentacion cuando asi lo amerite, para la realizacién de giros
a beneficiarios aprobados previamente por el CLEAR, en las diferentes fases de ejecucién.

iv. Apoyar a la UNC en la revision y organizacion de: i) documentacion soporte remitida por el territorio
para el pago de honorarios de talentos financieros.

v. Apoyar en los balances a generar por terminacion de los contratos.

vi. Apoyar en el seguimiento de las actividades previstas en el POA del componente cuatro de
Coordinacion del Proyecto.

vii. Apoyar en el seguimiento del Plan de Adquisiciones.

viii. Brindar apoyo a las gestiones que faciliten los tramites con el operador del Proyecto

ix. Las demas funciones asignadas por el Administrador (a) y/o Coordinador del Proyecto

Coordinacion del trabajo: Responde a la Administradora del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de la Asistente Administrativa sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante
debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El apoyo administrativo y financiero del Proyecto seleccionado podréa ser
contratado hasta la terminacion del Proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y
sera renovado su contrato anualmente, precia evaluacion (verificacion cumplimiento de actividades). En caso
de ser necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la
seleccion inicial del personal del Proyecto.

1.11.  Apoyo Administrativo y financiero

Actividad Principal: Brindar apoyo administrativo y financiero de la Unidad Nacional de Coordinacion,
orientada al seguimiento y revisién de los procesos generados tanto en territorio como en la Unidad Nacional
de Coordinacion

Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econdémicas, sociales o disciplinas afines, experiencia
profesional certificada de minimo dos (2) afios, en proyectos con responsabilidades orientadas a procesos y
tramites administrativos .Experiencia en proyectos de gestion territorial, liderazgo y habilidad de trabajo por
gestién de resultados. Excelente dominio de sistemas informaticos, bases de datos y aplicaciones como Word,
Excel, power point y manejo de internet y facilidad de comunicacion verbal y escrita; responsabilidad,
compromiso, creatividad e iniciativa

Actividades Especificas:
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i.  Apoyar ala UNC en la revision y organizacion de: i) documentacion remitida por el territorio para el
pago de honorarios de coordinadores y promotores; ii) documentacion sobre solicitud de anticipos para
la realizacion de los Comités Locales de Asignacién de recursos, (CLEAR) y la documentacidn
generada por las comisiones realizadas tanto en el territorio como por la UNC.

ii. Apoyar en la revision, organizacion, control y tramite de pago a proveedores del Proyecto.

iii. Apoyar en el seguimiento del estado de las contrataciones tanto del territorio como de la UNC.

iv. Apoyar en los procesos de seleccion y de contratacion requeridos para el desarrollo de las actividades
previstas para la implementacion del Proyecto.

v. Apoyar en el seguimiento de las actividades previstas en el POA del componente de Coordinacién del
Proyecto.

vi. Apoyar en el seguimiento del Plan de Adquisiciones.

vii. Apoyar al administrador en la actualizacién del inventario de bienes y equipos del Proyecto.

viii. Brindar apoyo a las gestiones que faciliten los tramites con el operador del Proyecto.

ix. Las demas funciones asignadas por el Administrador(a) y/o Coordinador del Proyecto.

Coordinacién del trabajo: Responde a la administradora del Proyecto

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de la Asistente Administrativa sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante
debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El apoyo administrativo y financiero del Proyecto seleccionado podra ser contratado
hasta la terminacion del Proyecto, No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado
su contrato anualmente, previa evaluacion (verificacién cumplimiento de actividades). En caso de ser necesario
su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccion inicial del
personal del Proyecto.

1.12.  Apoyo técnico y operativo

Actividad Principal: Brindar apoyo técnico y operativo de la Unidad Nacional de Coordinacién, orientada al
seguimiento y revision de los procesos generados tanto en territorio como en la Unidad Nacional de
Coordinacion

Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econémicas, agropecuarias o afines. Con dos (2) afios de
experiencia en el sector publico y/o privado en areas relacionadas con el desarrollo de proyectos de generacion
de ingresos para poblacion rural.

Actividades Especificas:

i.  Velar por la aplicacién de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del Manual Operativo referidos
a la ejecucion del componente Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales y del
componente Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial.

ii. Apoyar en los procesos de capacitacion a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel
Municipal.

ii. Apoyar en la organizaciéon y acompafiamiento con los Coordinadores Territoriales el disefio,
implementacién y evaluacion de las actividades de educacion financiera, incentivos al ahorro, pélizas
de micro-seguros e innovaciones financieras que desarrollara el Proyecto.

iv. Apoyar al especialista financiero en la coordinacion de las estrategias de expansion de la cobertura
financiera en el area de intervencion establecido por el Proyecto.

Pagina 83 de 116

~ Capacidades

E’""'f,f;’iﬁ'es %Elc:ampo Y aecid
el Stprende  JLFIDA C

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

v. Hacer seguimiento a las tareas de los equipos orientadas a la consecucidn de las metas del Proyecto,
alimentar lineas base y otras que defina la UNC en el marco del Proyecto.

vi. Apoyar en la elaboracion de los términos de referencia que sean necesarios para la contratacién de
servicios especializados externos para el cumplimiento de las actividades y objetivos de los
componentes, acorde con las necesidades encontradas en los territorios.

vii. Apoyar los procesos sistematizacion de las experiencias desarrolladas por el Proyecto, identificando
aprendizajes, recomendaciones y lecciones para el disefio de politicas, bajo una perspectiva en favor
de las familias rurales pobres y en forma transversal los aspectos étnicos, etareos y de género,
adicionalmente de las iniciativas de mejoramiento de la seguridad alimentaria, capacidades
productivas y empresariales ejecutadas con recursos del Proyecto.

viii. Apoyar ala UNC en la revision y organizacion de: i) documentacidn remitida por el territorio; ii)
documentacion sobre solicitud de anticipos para la realizacion de los Comités Locales de Asignacién
de recursos, (CLEAR)

ix. Apoyar y acompafar con los Coordinadores Territoriales el disefio, implementacion, evaluacion y
ajuste de las actividades de Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y la Capacidad Productiva;
Mejoramiento e Impulso a la Capacidad Empresarial, Contraloria Social a los Emprendimientos y
Desarrollo de las Capacidades de los Beneficiarios del Proyecto.

X.  Apoyar el proceso de contratacion y contraloria social de las propuestas seleccionadas para recibir los
incentivos del Proyecto con el apoyo de los Coordinadores Territoriales.

xi. ldentificar con los Coordinadores Territoriales las necesidades de fortalecimiento de los/as
beneficiarios del Proyecto para realizar Rutas de Aprendizaje de Desarrollo Econdmico Asociativo,
Pasantias, Capacitacion In Situ y Ferias Comerciales.

xii. Recoger informacién, hacer seguimiento y sistematizar las experiencias de ejecucién Monitorear y
responder por los avances en los indicadores de gestién de este componente.

Xiii. Apoyar a los especialistas en el seguimiento de las iniciativas productivas, realizando las
recomendaciones que crea pertinentes con el fin de mejorar los procesos en los territorios.

xiv. Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del componente y que le sean
asignadas por el coordinador del Proyecto.

Coordinacion del trabajo: Responde a la coordinacion técnica de territorios.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del apoyo técnico y operativo sera la ciudad de Bogoté D.C., no obstante
debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el Proyecto.

Periodo de contratacion: El apoyo administrativo y financiero del Proyecto seleccionado podra ser contratado
hasta la terminacion del Proyecto, No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado
su contrato anualmente, previa evaluacion (verificacion cumplimiento de actividades). En caso de ser necesario
su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccién inicial del
personal del Proyecto.

1.13.  Profesional de apoyo a la gestion administrativa y operativa del Proyecto.
Actividad Principal:

Brindar apoyo a la gestion administrativa y operativa de la Unidad Nacional de Coordinacién, orientada al
seguimiento y revisién de los procesos administrativos generados tanto en territorio como en la Unidad Nacional
de Coordinacion.
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Perfil: Profesional en ciencias administrativas, econoémicas, sociales o disciplinas afines con Experiencia
profesional certificada de minimo tres (3) afios, con responsabilidades en procesos, tramites y gestidn
administrativa, experiencia profesional en gestién, seguimiento y control de proyectos ejecutados con recursos
del presupuesto nacional, experiencia en proyectos de gestion territorial, liderazgo y habilidad de trabajo por
gestion de resultados, excelente dominio de sistemas informéticos, bases de datos y aplicaciones como Word,
Excel, power point y manejo de internet y facilidad de comunicacion verbal y escrita; responsabilidad,
compromiso, creatividad e iniciativa

Actividades Especificas:

Responsable del manejo de la base de datos para el pago a: i) beneficiarios del Proyecto, ii)
proveedores, iii) honorarios, iv) comisiones, v) anticipos y vi) consultorias.

ii.  ApoyaralaUNC en el diligenciamiento de pago de los honorarios en el circuito de sistema SEVENET.

ii.  Mantener contacto con los equipos territoriales y atender inquietudes desde el punto de vista operativo,
y de Procesos.

iv.  Brindar el apoyo necesario a los equipos en territorio para mejora continua en el envio de
documentacion y diligenciamiento de formatos.

v.  Brindar apoyo en la elaboracion de términos de referencia para la ejecuciéon del componente
administrativo del POA.

vi.  Brindar apoyo en los procesos de seleccidn y contratacion previstas en el Plan de Adquisiciones.

vii.  Preparar los reportes sobre el estado de avance de los trémites de pago cuando se requieran.
vii. ~ Brindar apoyo en el cumplimiento de los procedimientos de FIDA y de la normatividad del presupuesto
nacional

ix.  Apoyar en la informacion para la elaboracién de informes de seguimiento requeridos.

X.  Brindar apoyo a las gestiones que faciliten los trdmites con el operador administrativo del Proyecto y
mejora continua en los procesos.

xi.  Apoyar en la actualizacién de la base de datos del inventario de bienes y equipos del Proyecto o
Preparar los informes que sean requeridos, tanto al interior de la UNC, como para el MADR y entidades
externas.

xii. — Otras funciones asignadas por el Administrado y/o el Coordinador del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El (la) Profesional para apoyo a la gestion administrativa y operativa del Proyecto,
respondera al Administrador (a) del Proyecto quien ejercera la supervisidn sobre el mismo.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo seré la ciudad de Bogota D.C., en la Unidad Nacional de Coordinacion,
no obstante debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones de intervencion del Proyecto.

Periodo de contratacion: El apoyo a la gestion administrativa y operativa del Proyecto seleccionado podra ser
contratado hasta la terminacién del Proyecto, No obstante, éste seré contratado por periodos de un afio y sera
renovado su contrato anualmente, previa evaluacién (verificacion cumplimiento de actividades). En caso de ser
necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccién
inicial del personal del Proyecto.

Pagina 85 de 116

)

’ -'Cupucidudes. &
Emprf::r:les % EL Campo aecid
el Semprende JLFIDA C

Y Invertir en la poblacion rural



El campo ‘Minagricultura

es de todos

2. Unidades Territoriales

2.1. Coordinadores Territoriales

Actividad principal: El/la coordinador/a territorial sera el/la representante del Proyecto en cada una de las
zonas geograficas que conforman el area del Proyecto y en coordinacion con la Coordinacién Técnica de
Territorios, los especialistas en Activos Financieros, Servicios Empresariales, Gestion del Conocimiento,
Capacidades y Comunicaciones, Seguimiento y Evaluacion y con el apoyo en campo de los/las promotores/ras
a nivel municipal, sera responsable de la ejecucién de todos los componentes del Proyecto en las zonas bajo
su coordinacion.

Perfil: Profesionales en ciencias sociales, econémicas, agropecuarias o afines, con experiencia de minimo tres
(3) afios como Coordinador en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, generacion de ingresos para
poblacién rural o desarrollo territorial, especialmente en las zonas de influencia del Proyecto.

Actividades:

i.  Implementar, de acuerdo a las condiciones de los territorios bajo su coordinacion, las actividades
de promocién y difusién del Proyecto con el apoyo de los promotores rurales asignados a cada
municipio.

ii.  Elaborar, someter a aprobacién de la UNC y ejecutar, los planes operativos anuales (POA)
referidos a su ambito de accion.

ii.  Participar en las reuniones e instancias técnicas regulares y extraordinarias de coordinacion del
Proyecto.

iv.  Incorporar en la ejecucion de todas sus actividades las estrategias planteadas por el Proyecto para
priorizar la atencién de las minorias étnicas, mujeres y jévenes rurales presentes en las zonas bajo
su coordinacion.

v.  Vigilar atentamente los posibles impactos ambientales de las propuestas presentadas por los
posibles beneficiarios del Proyecto.

vi.  Coordinar la ejecucion territorial de las actividades de cada uno de los componentes del Proyecto
en coordinacién con la Coordinacion Técnica de Territorios y los especialistas de la UNC.

vii.  Realizar las labores de interventoria y seguimiento de los planes de negocios y proyectos
productivos cofinanciados por el Proyecto en las zonas bajo su coordinacion.

vii.  Difundir regularmente informacion que contribuya a la articulacién entre oferentes y demandantes
de servicios de asistencia técnica, empresariales y financieros.

ix.  Facilitar la articulacién de profesionales, técnicos, expertos campesinos y entidades especializadas
con los beneficiarios para la ejecucion de las actividades especificas de cada componente.

x.  Coordinar y gestionar acuerdos de trabajo conjunto con los demas programas publicos y privados
presentes en el territorio bajo su coordinacion.

xi.  Orientar a las familias y grupos de posibles beneficiarios interesados en acceder a los servicios del
Proyecto.

xi. ~ Coordinar la organizacion, convocatoria y realizacion de los mecanismos competitivos de
asignacién de recursos del Proyecto.

xii. ~ Coordinar el proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion de las iniciativas de los beneficiarios
cofinanciadas por el Proyecto.

xiv.  Coordinar y evaluar las actividades desempefiadas por los promotores rurales a nivel municipal
que laboraran en la zona bajo su coordinacion.

Pagina 86 de 116 o acidad ¢
apaciaades -3
Empresariales ‘]i% EL Campo -
urales D= aEC|d
o fiprende  JLFIDA

Y Invertir en la poblacion rural

)



El campo s
o5 g6 todos | Minagricultura

xv.  Elaborar y presentar a la UNC informes periddicos de la gestion y avances en la ejecucion del
Proyecto en las zonas bajo su coordinacion.

xxvi.  Sicon ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacién en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera
ser veraz, oportuna y confiable.

xxvii.  Entregar informacidn a la entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato.

xxviii. ~ Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xvi.  Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucién del Proyecto en las zonas
geograficas a su cargo y que le sean asignadas por la coordinacion.

Coordinacién del Trabajo: El trabajo de los Coordinadores Territoriales serd coordinado por el Coordinador
Técnico de Territorios y el Coordinador Nacional del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de los Coordinadores Territoriales seran las Zonas Geogréficas en las
cuales se ejecutard el Proyecto.

Periodo de contratacion: Los Coordinadores Territoriales seleccionados podran ser contratados hasta por el
periodo de ejecucién del Proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y sera renovado
su contrato de acuerdo con los tiempos que defina la UNC, previa evaluacion (verificacion cumplimiento de
actividades). En caso de ser necesario su reemplazo, se seguirian los mismos procedimientos establecidos por
el FIDA para la seleccion inicial del personal del Proyecto.

2.2. Promotores Rurales

Actividad principal: Los promotores rurales son el apoyo de los coordinadores territoriales y estaran ubicados
en los municipios que conforman el area del Proyecto, quienes se encargaran de la promocién y difusion del
Proyecto, de promover y acompaiiar la conformacién de organizaciones y grupos de personas naturales,
fomentar el ahorro, y asesorar a las comunidades para la presentacion de sus emprendimientos a las
convocatorias, y acompafiarlas durante su ejecucidon para rendir informes de avance y finales, seran
responsables en conjunto con el Coordinador Territorial y la UNC, de la participacion de la comunidad en el
Proyecto, y del seguimiento a los emprendimientos aprobados por el Proyecto, en los municipios a su cargo.

Perfil: Técnicos, tecnologos o profesionales en ciencias econdmicas, administrativas, o afines (economistas,
administradores (de empresas, de negocios, de turismo, ambientales, rurales, agropecuarias, financiera). Con
experiencia en la ejecucidn de proyectos de desarrollo rural, generacién de ingresos para poblacion rural, 0 en
liderazgo comunitario con conocimiento del territorio y experiencia demostrable en trabajo con la comunidad
rural minima de dos afios.

Actividades especificas:

i.  Promocionar y difundir el Proyecto en el municipio asignado, dando la informacién suficiente sobre el
mismo.

ii.  Motivarala comunidad para su participacién en las distintas convocatorias, asi como en la orientacion,
estructuracion y acompafiamiento en el disefio de sus propuestas.
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ii.  Realizar reuniones con grupos focales para orientarlos en la identificacion de sus necesidades y
alternativas de solucion.

iv.  Disefiar estrategias y promover la conformacion de grupos de ahorro.

v.  Participar en las reuniones e instancias técnicas y financieras regulares y extraordinarias de
coordinacion del Proyecto.

vi.  Incentivar la participacién de las minorias étnicas, mujeres y jévenes rurales presentes en su zona de
trabajo.

vii.  Brindar apoyo en las verificaciones que sobre los emprendimientos requiera el Coordinador Territorial.

viii. ~ Apoyar a las organizaciones en la etapa de firma y legalizacion del contrato de adhesion al Proyecto,

garantizando asi el cumplimiento de esta fase.

ix.  Como supervisores vigilar e informar al coordinador territorial sobre los posibles impactos ambientales
de las propuestas presentadas por los beneficiarios del Proyecto.

X.  Mantener una base de datos de las organizaciones y familias atendidas, con sus respectivos estados
y giros, con el fin de poder establecer alertas.

xi.  Apoyar al coordinador territorial en la ejecucién de las actividades de cada uno de los componentes
del Proyecto.

xii. ~ Como supervisores de los contratos de adhesion, brindar acompafiamiento a los emprendimientos
aprobados, con el fin de revisar su funcionamiento y obtener la informacién necesaria para el
seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores del Proyecto.

xii. ~ Como supervisores de los contratos de adhesion, realizar seguimiento a los emprendimientos
aprobados en el territorio a su cargo.

xiv.  Informar al coordinador territorial sobre cualquier situacion que ponga en riesgo el Proyecto, con base
a los procesos establecidos por la UNC.

xv.  Invitar y velar por la participacién de las comunidades seleccionadas o a quien indique el coordinador
territorial, para la asistencia a los cursos de capacitacién, pasantias, ferias y demés actividades que
se programen en el marco del Proyecto.

xvi.  Aplicar los instrumentos necesarios para la obtencion de informacién de los grupos beneficiarios que
permita evaluar y analizar su crecimiento.

xvii. — Apoyar la organizacién de las comunidades en el municipio a su cargo para la conformacion de la red
de talentos.

xviii. — Informar al coordinador territorial sobre las necesidades de capacitacion y apoyo de los grupos
beneficiarios en su ejercicio de comercializacion.

xix.  Apoyar al coordinador territorial en el proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion de las iniciativas
productivas cofinanciadas por el Proyecto.

xx.  Elaborar y presentar al coordinador territorial informes periédicos de la gestién y avances en la
ejecucion de cada emprendimiento aprobado en su zona de trabajo y de las actividades programadas.

xxi.  Rendir cualquier tipo de informacidn que sea requerida en el desarrollo del Proyecto.

xxii. ~ Mantener un archivo digital, siendo esta una copia fiel de la carpeta fisica de cada uno de los grupos
beneficiarios.
xxii.  Uso de tecnologias de informacién y comunicacién para el desarrollo del Proyecto y suministro de

informacién oportuna en las instancias que se requieran.

xxiv.  Si con ocasién de los productos para los cuales fue contratado, debe ingresar informacién en los
aplicativos o sistemas de informacion del proyecto, la informacion reportada o registrada debera ser
veraz, oportuna y confiable.

xxv.  Entregarinformacion ala entidad, relacionada con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.
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xxvi.  Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones administrativas establecidas por el Proyecto
(legalizacion comisiones y CLEAR, en los casos que aplique, y cuentas de cobro, entre otras

xxvii.  Las demas actividades inherentes a la eficiente y eficaz ejecucién del Proyecto en las zonas
geograficas a su cargo y que le sean asignadas por la coordinacion territorial y la UNC.

Coordinacion del Trabajo: El trabajo de los Promotores Rurales sera coordinado por el Coordinador Territorial.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de los Promotores seran los municipios en las cuales se ejecutara el
Proyecto, por lo tanto, se debe priorizar en la contratacion de personas que residan en los municipios en donde
realizara su trabajo.

Periodo de contratacion: Los Promotores Rurales seleccionados podran ser contratados hasta la terminacién
del Proyecto, No obstante, seran contratados hasta final de periodos y sera renovado su contrato, previa
evaluacion (verificacion cumplimiento de actividades. En caso de ser necesario su reemplazo, se seguirian los
mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccién inicial del personal del Proyecto.

2.3. Promotores especializados

Actividad principal: Los promotores especializados son un apoyo adicional de los coordinadores territoriales,
quienes tendran a cargo el seguimiento técnico en la implementacién de los emprendimientos, para lo cual
centraran con perfiles variados, con el fin de garantizar un acompafiamiento integral a los grupos, por lo cual
estos promotores se estaran movilizando alrededor de méximo tres municipios asignados.

Perfil: Técnicos, tecnélogos o profesionales en ciencias econdmicas, administrativas, agropecuarias o afines.
Con experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, generacion de ingresos para poblacién rural
ylo acompafiamiento socio-empresarial a organizaciones rurales con conocimiento del territorio y experiencia
demostrable en trabajo con la comunidad rural minima de dos afios.
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Anexo II: Obligaciones del Operador Financiero.

En desarrollo de la ejecucion del Proyecto la entidad seleccionada debera cumplir con las siguientes
actividades:

a) Administrar los recursos del Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad”, con criterios de racionalidad y eficacia.

b)  Recibir y manejar en cuenta contable y cuenta corriente separada y exclusiva, los recursos monetarios
asignados al Contrato, provenientes del Presupuesto General de la Nacién, presentando mensualmente
al Ministerio, copia de los extractos bancarios de la cuenta corriente del Contrato.

c) Abrirdentro de sus sistemas computarizados cuentas bancarias y contables separadas y exclusivas para
los recursos del Préstamo FIDA. La cuenta de bancos presentara la imputacion segun las fuentes de
financiamiento.

d) Consignar ala Direccion del Tesoro de la Naciédn los rendimientos financieros obtenidos con los recursos

del Proyecto, si hay lugar a ello, en concordancia con el articulo 2.3.5.6. del Decreto 1853 del 16 de
septiembre de 2015 que establece: “La entidad administradora procedera a trasladar a favor de la Nacion
el resultado positivo de la metodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3.
El traslado de los rendimientos financieros se llevaréa a cabo mediante transferencia y/o consignacion a
la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10) dia habil del mes siguiente al periodo objeto de
calculo.”.e) Prestar apoyo administrativo, técnico y financiero a la Unidad Coordinadora Nacional del
Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad” para el
desarrollo del mismo, observando las directrices y procedimientos establecidos en el Convenio de
Financiacion FIDA No. 871- CO y en el Manual Operativo del Proyecto.

f)  Celebrarlas contrataciones a las que haya lugar y que sean autorizadas por escrito por EL MINISTERIO,
a través de la Direccion de la Unidad Nacional Coordinadora — UNC del Proyecto “Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.

g) Exponer a la Unidad Coordinadora Nacional del Proyecto los parametros a seguir relacionados con los
procesos de contratacion, y los pagos inherentes a los mismos, estableciendo con claridad los
procedimientos y términos correspondientes.

h)  Mantener los registros y archivos actualizados relacionados con la contratacion a efectuarse en
desarrollo del Proyecto e informar oportunamente al MINISTERIO los aspectos juridicos que se generen
en desarrollo de la misma (modificaciones, adiciones, prérrogas, cesiones, terminaciones, liquidaciones

i)  Destinar el personal calificado e idéneo presentado en la propuesta, para el manejo de todo lo
relacionado con la ejecuciéon del Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad”, de conformidad con lo sefialado en la oferta presentada en la propuesta
técnica.

i) Presentar informes de ejecucion financiera, dentro de los primeros cinco (5) dias calendario de cada
mes, al MINISTERIO, que incluyan: Copia de la consignacién realizada al Tesoro General de la Nacion
de los rendimientos financieros obtenidos por los recursos del Proyecto, si hay lugar a ello, Un informe
sobre el estado de ejecucion presupuestal del Contrato, precisando: Valor Total del Contrato, Valor
recibido del MINISTERIO; monto de los compromisos contraidos por cada uno de los subcontratos
suscritos en desarrollo del Contrato; pagos efectuados; disponibilidad presupuestal; disponibilidad de
fondos; recursos por recibir de EI MINISTERIO; saldos por pagar de los contratos y convenios suscritos.

k)  Remitir oportunamente informes trimestrales del periodo y un informe final anual fisico-financiero al
Proyecto.
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[)  Permitir y facilitar la préctica de las auditorias administrativas y financieras que en cualquier momento
determine realizar el MINISTERIO, el FIDA o los entes de control, relacionadas con los recursos del
Contrato.

m) Presentar cualquier tipo de informacion pertinente que sea solicitada por las diferentes Entidades de
Control tanto Nacionales como Internacionales.

n) Restituir a la Direccién del Tesoro Nacional, de acuerdo con las disposiciones pertinentes, los recursos
destinados para ejecucion de los Proyecto que no hayan sido cobrados y/o girados a las entidades
ejecutoras.

0) Atender las recomendaciones efectuadas por el Comité Directivo del Proyecto, la Unidad Coordinadora
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, FIDA, que en conjunto o de manera
independiente soliciten al Operador.

p) Presentar durante los cinco (5) primeros dias de cada mes una relacién de los contratos o convenios
celebrados, indicando su valor y término de ejecucion; y los pagos efectuados en virtud de los mismos
discriminado entre otros: nombre del beneficiario, concepto del pago y monto de las retenciones
efectuadas. Lo anterior, en concordancia con la Resolucion 84 de 2016 que obliga a remitir esta
informacién a la DIAN.

q) Elaborar el acta de liquidacion de cada uno de los contratos o convenios celebrados en desarrollo de la
ejecucion del Proyecto, “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.

r)  Presentar cualquier otro tipo de informacion pertinente que sea solicitada por las diferentes Entidades
de Control tanto Nacionales como Internacionales.

s) Las demas que surjan relacionadas con el objeto del Contrato de manejo técnico y administrativo.

Estas obligaciones deberan ser revisadas anualmente y en caso de requerirse su actualizacion, debera ser
convenido con el Operador en el Marco del Comité administrativo del Contrato.

Supervision: La supervision del operador financiero del Proyecto, sera ejercida por la Direcciéon de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos 0 por quien este delegue y estara conformada por un
supervisor financiero y un supervisor técnico.

Seleccion: El operador financiero del Proyecto se seleccionaré a través de mecanismos publicos y competitivos
que faciliten su ejecucion, buscando una propuesta que otorgue los mejores beneficios al menor costo y
asegurando una adecuada gestion de los recursos publicos disponibles.

La solicitud de propuestas que disefie la UNC para seleccionar el (los) operador(es) financiero(s) deberan definir
claramente los criterios de seleccion y las propuestas de los posibles candidatos deberan contener los
compromisos frente a dichos criterios. La propuesta del operador debera ser sometida a “No Objecion” del FIDA,
antes de su contratacion.

En casos excepcionales, y cuando el MADR justifique en el contexto de los intereses generales del Proyecto, y
de la obligacién del FIDA de velar por la economia y la eficiencia y ofrecer, en la medida de lo posible, iguales
oportunidades a todos los consultores cualificados, el FIDA podra otorgar la “No Objecidn” a una seleccion
directa de un operador determinado.

Vigencia: El convenio/contrato a suscribirse con el operador financiero del Proyecto y/o de la donacion podra
ser prorrogado anualmente y adicionado los recursos necesarios para su operacién anual, hasta por los ocho
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(8)° afios de duracién del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad, previa evaluacién anual.

8 EI Convenio de Préstamo FIDA 1-871-CO (DEG)/E-10-CO inicialmente tuvo un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2017 y cierre definitivo hasta el 31 de junio de 2018. Con fecha 29 de noviembre de 2017, el FIDA otorga una extension
guedando establecidos los nuevos plazos asi: Para ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020 y para cierre definitivo hasta
el 30 de junio de 2021
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Anexo lll: Desarrollo de los componentes

El Proyecto sera ejecutado de manera coordinada a través de:

» La promocidn, sensibilizacion, divulgacion y difusion de los objetivos, alcances e incentivos del
Proyecto, dirigidos a crear estrategias de redes y contactos locales, mediante la ejecucién de
reuniones de informacién y focalizacion de grupos de interés con las instituciones locales, como las
alcaldias, juntas de accién comunal, oficinas de desarrollo econdmico, entre otras.

» Laapertura de la convocatoria, para la preparacion de la Estructuracidn de la Propuesta de Negocio
y Vinculaciéon Contractual, Puesta en marcha de la Propuesta de Negocio y/o formalizacion
Organizativa y el Fortalecimiento del Negocio, recepcion, revision, clasificacion, valoracion y
evaluacién (estudio); priorizacién de iniciativas productivas a cofinanciar con el fin de consolidar lista
de beneficiarios y proceder mediante el operador financiero del Proyecto a asignar los recursos.

» Laimplementacion de la propuesta aprobada: seguimiento, acompafiamiento integral y rendicién de
cuentas.

» La sistematizacién y registro de las mejores practicas: registro y socializacién, con el fin de ser
presentadas estas como experiencia obtenidas por el Proyecto en el desarrollo de las convocatorias.

El Proyecto contempla:

v" Aplicacién colectiva de recursos para adelantar procesos de formacion y fortalecimiento de
capacidad productivas, que seran ejecutados en coordinacion con la Unidad Nacional de
Coordinacion, con el fin de adelantar las siguientes actividades:

= Capacitacion en asociatividad

= Capacitacion empresarial y financiera

= Capacitacién técnica

= Ferias de comercializacion y ruedas de negocios
=  Pasantias, rutas y giras

= Capacitacion en educacion financiera.

=  Fortalecimiento de capacidades

Dichas actividades seran identificadas por las Unidades Territoriales en coordinacién con la UNC para
su ejecucion, algunas durante el proceso de participacion y otras una vez se hayan aprobado las fases
de Estructuracion de la Propuesta de Negocio y Vinculacion Contractual, Puesta en marcha de la
Propuesta de Negocio y/o formalizacion Organizativa y el Fortalecimiento del Negocio.

v" Acompafiamiento empresarial y productivo para el fortalecimiento o creacién de emprendimientos:

= En el marco del desarrollo de herramientas y mecanismos para la Estructuracion de la Propuesta de
Negocio, el Proyecto dispondra de un equipo en cada unidad territorial, con el fin de poder elaborar
una propuesta final para su posterior presentacién a los procesos de evaluacién y asignacion de
recursos.

v" Fomento al ahorro:
= ElProyecto fomentara el ahorro entre la poblacién, como mecanismo para la Cofinanciacion de
los planes de negocios y proyectos productivos.
= Incentiva la apertura de cuentas de ahorro familiares o colectivas.
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= Incentiva el ahorro programado.
= QOtorga incentivos a los beneficiarios para el acceso a poélizas de vida.
v Fomenta el emprendimiento a través de la Estructuracion de la Propuesta de Negocio y Vinculacion
Contractual, Puesta en marcha de la Propuesta de Negocio y/o formalizacion Organizativa y el
Fortalecimiento del Negocio dirigidos a:
= Incremento del capital social asociativo
=  El mejoramiento a la produccion familiar, capacidad productiva y/o ambiental
= Generacion de ingresos a los grupos de familias y asociaciones a través de la implementacion
de las fases de Estructuracion de la Propuesta de Negocio y Vinculacién Contractual.
= Construir capacidades empresariales a través del impulso de la ruta de desarrollo empresarial
Promueve el registro de las mejores practicas para compartir con otros grupos y organizaciones.
Motiva la rendicién de cuentas de los grupos y organizaciones apoyados por el Proyecto.
Promueve la sostenibilidad en el tiempo de las Propuestas de Negocio.
Fortalecer el acceso a los mercados.
Impulsar la diversificacién productiva y el valor agregado de las propuestas de negocio.

ANANENENEN

1.  Componente: Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial

El Proyecto reconoce que los grupos de familias y asociaciones acceden al mismo bajo diferentes formas
organizativas y en diferentes niveles de desarrollo organizacional, se tiene previsto que los apoyos de
cofinanciacion y acompafiamientos que sean otorgados a los participantes, incluyan elementos diferenciales
que estén orientados a permitir que las organizaciones avancen en su proceso de consolidacion, alrededor de
iniciativas productivas sostenibles y con vinculacion a los mercados para llevarlos incluso a la formalizacién de
los mismos.

El Proyecto ponderara aquellas iniciativas que se focalicen en los temas ambientales y de incremento de la
resiliencia planteados en la reforma rural integral. De esta manera presentaran sus propuestas de negocio en
torno a intereses comunes, en el marco de la alguna de las categorias que se establezcan y bajo alguna de las
siguientes formas:

a. Grupos no formales y organizaciones (Legalmente constituidas) sin negocio en marcha: Se trata
de grupos y organizaciones que no estdn desarrollando una actividad de negocio, pero estan
interesados en crear o reactivar un negocio asociativo.

b. Grupos no formales y organizaciones (Legalmente constituidas) con negocio en marcha: Se

trata de grupos y organizaciones que buscan fortalecer su capacidad empresarial para aumentar su
produccion, adquirir nuevos conocimientos y habilidades, ampliar los mercados, desarrollar nuevas
estrategias o mejorar su tecnologia y en el caso de los grupos no formales, ademas formalizarse.
Se hace la claridad que las Organizaciones Legalmente Constituidas y con negocio en marcha
Son organizaciones que estan operando un negocio asociativo, 0 estan por emprender un negocio en
alguna de las lineas productivas cofinanciables por el Proyecto y podran recibir los beneficios del
Proyecto, siempre y cuando:

v Demuestren que su base social esta conformada Unica y exclusivamente por personas que
cumplen los requisitos exigidos por el Proyecto, o

v' Sisolo una parte de la base social (Minimo 11 familias o 9 familias de jovenes o mujeres rurales)
cumple los requisitos exigidos por el Proyecto para ser beneficiarios, la organizacion debe
comprometerse a beneficiar a los asociados que cumplan con la totalidad de requisitos para ser
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beneficiarios del Proyecto, sin detrimento de que pueda beneficiarse, con servicios, al resto de
la base social de la organizacién®.

Las actividades productivas que se someten a consideracién del Proyecto para su financiacién deberan
corresponder o tener su ambito de accion en el entorno rural, aun cuando algunas familias participantes residan
permanentemente en las cabeceras municipales, exceptuando las 14 principales ciudades del pais, de los
municipios donde se ejecuta el Proyecto, siempre y cuando la propuesta corresponda a actividades
cofinanciables, se desarrolle en entorno rurales y para beneficio de la poblacién asentada en dicho territorio.

Mecanismos de Asignacién de los recursos de cofinanciacion

Para la asignacion de los recursos de cofinanciacién los grupos no formales y/u organizaciones se presentaran
por medio de convocatorias publicas y en las categorias que defina el Proyecto.

Una vez se desarrolle este paso, el equipo territorial iniciara el proceso de revisién documental bajo los procesos
y formatos que establezca el Proyecto en cada una de las convocatorias.

Una vez se cumpla con el proceso de habilitacidn y calificacion, los promotores rurales de cada municipio
procederan a realizar la visita de verificacion con cada uno de los grupos participantes de la convocatoria, con
el fin de verificar la existencia e interés de las familias para trabajar de forma asociativa y participar por la
asignacion de recursos para implementar sus PN.

Una vez verificada la informacion los grupos y/u organizaciones que hayan sido seleccionadas, contaran con el
acompafiamiento y capacitacion ofrecidos por el Proyecto, con el fin de realizar la estructuracion de la propuesta
de negocio, con bases a los formatos que establezca el Proyecto.

(Diagrama N°1). MECANISMOS DE HABILITACION Y VISITA PREVIA DE LOS GRUPOS Y/U
ORGANIZACIONES.

ACTA DE CIERRE FIN DEL PROCESO

Una vez los grupos formales y no formales cuentan con una propuesta estructurada, esta sera enviada a un
proceso de viabilizacion conforme lo establezca el Proyecto, con el fin de poder determinar la viabilidad técnica,

4 Con recursos del Proyecto solamente podran entregarse insumos, materiales o cualquier otro bien u objeto (semillas, pie de cria, fertilizantes, etc.) a
familias que cumplan con los requisitos, establecidos en la presente convocatoria, para ser beneficiarios del Proyecto. No obstante toda la base social
podra beneficiarse de los servicios que monte o fortalezca la organizacion, con recursos del Proyecto, que no impliquen entrega de bienes (Ej: Entre
otros, una organizacion recibe recursos del Proyecto para ampliar su capacidad de acopio y clasificacién de huevos. Toda la base social, sin ninguna
distincion, puede beneficiarse de los servicios de acopio y clasificacion de huevos. Pero si otra parte de los recursos que recibe la organizacion estan
presupuestados para entregar pie de cria de gallinas criollas para produccion de huevos, solamente a los asociados que cumplan con las condiciones
para ser beneficiarios directos y que hayan sido presentados como tales, podran entregarse dichos animales.
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financiera, ambiental, juridica y su sostenibilidad, este proceso deberd ser surtido por todos los grupos y/u
organizaciones antes de poder acceder a los recursos de cofinanciacion establecidos por el Proyecto.

Una vez las propuestas hayan surtido el proceso de viabilizacién establecido por la UNC, y que hayan sido
aprobadas, pasaran al proceso de asignacién de recursos, de esta manera los recursos de cofinanciacion
requeridos para la implementacion de las fases establecidas seran priorizados para la asignacién a través de
convocatorias publicas descentralizadas, valoracion y priorizacién de los recursos a las mejores propuestas
presentadas por los/as usuarios/as del Proyecto. Mediante una instancia denominada Comité Local de
Evaluacion y Asignacién de Recursos (CLEAR)i.

El Comité Local de Evaluacion y Asignacion de recursos (CLEAR), esta conformado por:

» Dos (2) Microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias de proyectos financiados
por el FIDA (Uno de ellos sera residente del municipio en donde se lleve a cabo el proceso de
evaluacién de las propuestas), elegidos por la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto.

* Un (1) representante de la Secretaria de Agricultura Departamental o Municipal.

* Un (1) representante de la Autoridad Ambiental.

* Un (1) representante del Comité Municipal de Desarrollo Rural - CMDR o un (1) representante de la
Alcaldia Municipal.

» ElCoordinador de la Unidad Nacional de Coordinacién o su delegado.

El Promotor Rural del Municipio en donde se lleva a cabo el proceso de CLEAR, participara con voz pero sin
voto, adicionalmente en calidad de invitado se convocara a las sesiones del CLEAR al Personero Municipal,
quien asistira con voz pero sin voto.

Las funciones del Comité Local de Evaluacion y Asignacion de Recursos (CLEAR) estan:

»  Priorizar, segun los criterios previamente establecidos en los TdR de la convocatoria y comunicados
a los participantes, los emprendimientos que podrian ser objeto de cofinanciacion.

»  Definir la pertinencia de su cofinanciacién, revisando el proceso surtido y el cumplimiento de las
condiciones reglamentarias de acceso, frente a lo establecido en la Convocatoria.

 Aprobar la asignacion de recursos de cofinanciacion a los emprendimientos.

»  Evaluar la rendicién de cuentas de aquellos grupos que cumplieron con la ejecucién de recursos e
implementacién de sus emprendimientos en cada una de las fases del componente A.

»  Comunicar los resultados de estas funciones a la Unidad Nacional de Coordinacion.

Se constituye quorum decisorio en las sesiones del CLEAR, con la asistencia de cuatro (4) de sus miembros.
De no constituirse debera convocarse una nueva sesion al dia siguiente de la fecha inicial.

La Secretaria Técnica del CLEAR sera ejercida por el Promotor Rural del municipio en donde se lleve a cabo
el proceso de evaluacion de las propuestas. La cual tendra las siguientes Funciones:

+ Citar a los miembros de los Comités para su asistencia a las sesiones de este, con una semana de
anticipacion;

» Levantarel Acta de cada una de las sesiones que los comités celebre y mantener un archivo de estas;

»  Velar por que cada uno de los miembros de los Comités que participen en las sesiones suscriban la
respectiva Acta;
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» Hacer llegar a la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto, original de cada una de las actas de
los Comités junto con sus respectivos soportes, en un lapso no mayor a una semana desde la
celebracion del mismo;

»  Gestionar todos los aspectos logisticos relacionados con la celebracion del Comité.

La priorizacién de las iniciativas productivas que seran cofinanciadas por el Proyecto sera realizada por cada
uno de los CLEAR basada en las calificaciones asignadas por cada uno de los integrantes del Comité a cada
propuesta presentada, en estricto orden descendente y con sujecién a los términos y condiciones definidos en
los Términos de Referencia de la Convocatoria.

En caso de que las ultimas propuestas organizadas en orden descendente hayan obtenido la misma calificacion
cuantitativa en cada CLEAR, la Unidad Nacional de Coordinacion realizara la asignacion de recursos de acuerdo
con los procedimientos de desempate que se establezcan en cada convocatoria.

De presentarse saldos presupuestales de los cupos establecidos por municipio y de requerirse, éstos podréan
ser utilizados para la cofinanciacion de otras iniciativas productivas en los otros municipios que compongan la
misma unidad territorial, en donde existan solicitudes que no han podido ser atendidas por limitaciones de
disponibilidad presupuestal, en caso que se sigan presentando saldos presupuestales, estos podran ser
utilizados, previa aprobacion de la UNC, para la cofinanciaciéon de otras iniciativas productivas en otros
municipios de las demas unidades territoriales.

La UNC podré disponer de los recursos necesarios para financiar la participacion de los miembros del Comité
a dichas sesiones.

Para el caso de los miembros microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias de proyectos
financiados por el FIDA o proyectos de desarrollo rural impulsados por el MADR, el Proyecto podra reconocer
econodmicamente su participacién por un valor de hasta dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes en el
marco de los CLEAR y otros escenarios donde se requiera su participacion.

(Diagrama N°2).
PROCESO DE VIABILIZACION Y ASIGANCION DE RECURSOS.

LA UNC REALIZA LA

APOYO DEL EQUIPO
TERRITORIAL A LOS GRUPOS
HABILITADOS EN EL PROCESO
DE DESARROLLO Y

ESTRUCTURACION DE SUS
PROPUESTAS PARA SU
POSTERIOR EN ViO A LA UNC
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De esta manera el Proyecto estd concebido de manera que permita la vinculaciéon de grupos de productores,
formales o no formales y los acompafie en sus procesos de crecimiento empresarial y organizativo, a partir de
su estado actual, hasta que lleguen a ser una organizacion formalmente constituida que desarrolle su plan de
fortalecimiento de negocio. En este sentido, dado que el nivel de desarrollo organizativo de cada uno de los
grupos que se acerquen al Proyecto es diferente, esta previsto otorgar el acompafiamiento que se requiera con
el fin de garantizar la correcta formacién de los grupos y/u organizaciones, con el acompafiamiento de los
componentes misionales, como se observan en la siguiente grafica. (Diagrama N° 3. Interaccion componente
misionales)

Diagrama N° 3
Interaccion componente misionales
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| Cosecha de conocimientos: desarrollo de herrami i izacion de experiencias,
rescate de saberes locales

~——{ Familiarizacién, aprendizaje y desarrollo de capacidades |_.
¢———l Comunicacién para el desarrollo |—. 3
a
“—! Seguimiento y evaluacion l—~ g
>
(7]
o
Educacion g
| financiera y - (=)
Mejoramiento de la produccion familiar y capacidad =
capacidades productivas asociativa — ©
P el
>
8 3
. i = (7]
Acompafiam Incentivo al ahorro = 8
Mejoramiento de capacidades ientoparala | | g Q2
empresariales i formalizacio — @ %

n de grupos ©
Jiee Obtencién de s §
pélizas de seguro o

= 5]
o
Desarrollo de capacidades " = L o
Innovaciones 'g

— financieras para la | —

sostenibilidad
Compqnente A Forn!aqién Componente B. Desarrollo y
de capital spclal asoclativo y fortalecimiento de los activos
desarrollo empresarial Hnancioros

El Proyecto reconoce la importancia que tiene, para los grupos y organizaciones sin negocio funcionando, la
realizacion de un ejercicio de andlisis y diagnostico, que les permita identificar las oportunidades de negocio,
tomar la decision acerca del camino a seguir como grupo de microempresarios, establecer las necesidades y
formular su propuesta.

Adicionalmente, el Proyecto tiene previsto desarrollar el acompafiamiento al proceso de fortalecimiento de las
organizaciones, mediante tres instrumentos complementarios, siguiendo la ruta descrita:

= FASE 1 - Planificacion para el desarrollo de capacidades empresariales en el territorio
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= FASE 2 - Fortalecimiento de las capacidades empresariales
= FASE 3 - Consolidacion y sostenibilidad de las capacidades empresariales

Los grupos de familias beneficiarias deberan asumir una serie de compromisos conducentes a la construccion
de la confianza e incremento de su capital social para contar con el apoyo de recursos econdmicos en la
implementacién de sus propuestas de negocios tales como: Participar en los procesos de formacién en
educacion financiera, asociatividad y aspectos técnicos de su actividad productiva; establecer un plan de ahorro
programado; cumplir con la renovacion y el pago de la prima de la péliza de seguro de vida adjudicada por parte
del Proyecto y rendir cuentas ante su comunidad al final del proceso de implementacion de su iniciativa a través
de las contralorias sociales en el marco de los CLEAR.

Al momento de ingresar como usuarios de los servicios del Proyecto, cada una de los grupos de familias y
asociaciones participantes podran acceder a los cursos y capacitaciones que seran brindadas por el Proyecto,
a los diferentes integrantes de los grupos a desarrollar las capacidades y competencias necesarias para
habilitarlas en la gestion y administracion directa de los recursos transferidos, ajustandose a los procedimientos
legales vigentes y acorde a la naturaleza juridica de cada asociacion.

Para facilitar la preparacion de las propuestas de emprendimiento, el Proyecto prestara asesorias a través de
los Coordinadores Territoriales, los Promotores Rurales, prestadores de servicios y/o mediante la asistencia
que se requiera para garantizar este acompafiamiento.

El conjunto de estos servicios para el desarrollo de la ruta empresarial sera organizados a través de
mecanismos de aprendizaje en terreno, que permitan a los beneficiarios directos aprender de las mejores
experiencias disponibles en Colombia privilegiando a expertos y talentos locales como prestadores de servicios
técnicos pertinentes y apropiados, incluyendo recursos para mejorar sus capacidades y competencias

Por ultimo, el Proyecto estableceré reglas e instructivos claros que garanticen la correcta participacion de las
familias en cada uno de los procesos que se establezcan en las convocatorias.

FASE I: Planificacion para el desarrollo de capacidades empresariales en el territorio.

Para la apertura de cada convocatoria los grupos u organizaciones contaran con el acompafiamiento del
Proyecto, con el fin de suministrar la informacion de los requisitos para su postulacion a las categorias que se
definan en los Términos de Referencia, una vez desarrolladas todas las etapas de habilitacion, calificacion,
verificacion y seleccion, los grupos contaran con el acompafiamiento asignado por el Proyecto para estructurar
una propuesta de implementacion de un Plan de Negocio para su presentacion ante el CLEAR y en caso de
ser priorizados para la asignacién de recursos, desarrollar el proceso de contratacion con el operador financiero
del Proyecto para establecer las obligaciones de las partes y concretar los aportes de recursos para la siguiente
fase, siempre y cuando esta cumpla con una viabilidad técnica, financiera y ambiental.

La UNC haré los arreglos necesarios para proveer capacitacion, acompafiamiento y asesoria para que el grupo
u organizacion participe de la primera fase del Proyecto. En caso de no cumplirse todas las anteriores
condiciones el grupo sera descalificado por inexactitud o falsedad en la informacion suministrada

La culminacién exitosa de esta fase se da cuando los grupos y/u organizaciones de base que participen logren:
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1. Conocer e interiorizar las bases esenciales sobre solidaridad, asociatividad y participacion; establecimiento
de mecanismos iniciales para la organizacion y el funcionamiento del grupo. En particular, seran
responsables de cumplir los siguientes requisitos minimos para continuar en el Proyecto:

a. Adherir a la constitucion del grupo de base, en acuerdo con sus propositos v objetivos, mediante la
suscripcion de un registro de asociados;

b. Establecer de manera consensuada las bases para el funcionamiento del grupo (reglamento de
funcionamiento), incluidas los deberes y derechos de los asociados, asi como la dindmica
operacional necesaria para poner en marcha la iniciativa de negocio propuesta.

c. Directivas constituidas: Elegir entre sus asociados una directiva funcional, con los cargos y sus
responsabilidades, incluyendo mujeres y jévenes rurales y, una efectiva distribucién de tareas, y
liderazgos activos especialmente de mujeres y jévenes rurales.

d. Procesos y mecanismos de participacion conocidos y compartidos (en particular Comité de
Compras, Comité de veeduria y asamblea de asociados);

2. Propuestas debidamente estructuradas, encaminadas a beneficiar a los asociados, a través de la solucion
de problemas de interés compartido y/o el aprovechamiento de oportunidades estratégicas del grupo. En
este sentido en esta fase el grupo avanzara en:

a. La ldentificacidn de areas y temas de interés comun, en torno a los cuales los asociados esperan
movilizar sus esfuerzos y capacidades para atender sus demandas y necesidades prioritarias.

b. La planificacién participativa de iniciativas asociativas para acceder a los incentivos que ofrece el
Proyecto. En particular a. una propuesta de negocio, con las indicaciones metodoldgicas definidas
por el Proyecto y suministradas mediante capacitacion y acompafiamiento y viabilizada para
cofinanciacion y;

c. La definicion de las politicas y mecanismos que se utilizaran para asegurar la participacion
equitativa de los miembros en las diversas actividades y en los beneficios del Proyecto, ademés
de los mecanismos de contraloria social que seran utilizados.

Dentro de esta fase, se desarrollara el ejercicio de estructuracion de la Propuesta de Negocio con |
acompafiamiento de los equipos territoriales.

Terminado el ejercicio de Formulacién del Plan de Negocio, el grupo no formal u organizacion la entregara al
Coordinador Territorial, para adelantar los tramites correspondientes (viabilizacién, priorizacion, asignacion y
giro de recursos de cofinanciacion, etc.).

3. Un contrato de adhesion perfeccionado con el operador del Proyecto, para poder recibir los servicios del
Proyecto y los recursos de cofinanciacién para implementar su Propuesta de negocio.

Al respecto, finalizada la primera fase el grupo debera haber logrado:

a. Autorizacion del Grupo, al representante, para abrir cuenta bancaria y administrar los fondos,
siguiendo los lineamientos que al respecto define el Proyecto “Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.
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b. Apertura de cuenta bancaria destinada al manejo de los recursos del Proyecto (aportes de los
beneficiarios y cofinanciacion del Proyecto), en la cual se depositaran los recursos de
cofinanciacion y/o incentivos que otorgue el Proyecto.

c. Aporte y consignacién de los recursos propios del grupo, exigidos por el Proyecto.

d. Identificacion del contador que se comprometeré a prestar los servicios requeridos por el grupo, en
esta materia, durante la siguiente fase.

El soporte que el Proyecto prestara al grupo, en esta primera fase, incluira:

o Acompafiamiento territorial para la socializacion de los Términos de Referencia de las convocatorias

o Acompafiamiento territorial con el fin dar a conocer los alcances del Proyecto referente a areas
organizativas, empresariales, ambientales, técnicas, de formulacién de Proyecto y financiera, con el fin de
establecer.

o Acompafamiento del equipo territorial para la elaboracidn de la Propuesta de Plan de Negocio.

¢ Acompafiamiento del equipo regional para cumplir las exigencias para la celebracién del contrato (proceso
precontractual).

De esta manera algunas de las herramientas a utilizarse durante esta fase seran:

Planes de Negdcio (PN)

Se trata de una propuesta de negocio que surge de los intereses comunes de un grupo y que tienen como claro
objetivo lograr mejoras asociativas empresariales a través de diversas areas.

Este serd un documento que se elabore por parte del grupo y/u organizacién, en el que se plasme la estrategia,
objetivos, implementacién y resultados esperados por cada uno de los grupos con el fin de ser presentado ante
un proceso de viabilizacién establecido por el Proyecto para su cofinanciacion, adicionalmente se busca que
este documento le pueda ser de utilidad a todos los grupos que no puedan ser cofinanciados para ser
presentado ante otro tipo de instituciones con el fin de buscar inversion de recursos publicos o privados, ya sea
con apoyo del Proyecto en medio de la institucionalidad del MADR o por iniciativa de los mismos grupos y/U
organizaciones.
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Diagrama N° 4
ESTRUCTURACION DE LOS PN

LOS GRUPOS CON EL
ACOMPANAMIENTO DEL

EQUIPO TERRITORIAL ELBORAN
PLANES DE NEGOCIO

FASE Il -Fortalecimiento de las capacidades empresariales

A esta fase ingresaran todos los grupos y/u organizaciones que hayan surtido todo el proceso de la Fase 1,
culminando con su asignacion de recursos por parte de los Comités Locales de Evaluacion y Asignacion de
Recursos — CLEAR, para lo cual el Proyecto procedera con el desembolso del 60% de los recursos asignados
una vez se suscriba el contrato de adhesidn entre el grupo y el operador del Proyecto.

En esta fase se desarrollaran dos actividades principalmente, siendo estas:

1.
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Implementacion de los PN

En esta actividad los grupos con el acompafiamiento de los equipos territoriales de sus municipios
iniciaran la ejecucion de los recursos asignados de manera coordinada, con el fin de prestar toda la
asistencia técnica requerida, para garantizar la mayor eficiencia posible de los proyectos, para esto el
proyecta establecera una estrategia de atencion integrada y complementada con el apoyo de las
autoridades locales como las UMATAS; Oficinas de Desarrollo Econémico, Alcaldias, Autoridades
Ambientales, entre otras.

De esta manera se realizara el seguimiento a cada una de las propuestas aprobadas en el
cumplimiento de sus metas y objetivos establecidos, adicionalmente y de manera paralela el Proyecto
buscara el fortalecimiento de las capacidades productivas a través de la capacitacién de los grupos en
areas organizacionales, ambientales, de mercado, contables y demas areas que intervienen en el
proceso.

Por dltimo y con base a los resultados que se vayan obteniendo durante la implementacion del PN, el
Proyecto les entregara toda la informacion necesaria para los procesos de formalizacion en el marco
de buscar mayor formalidad en el sector rural, adicionalmente el Proyecto propenderd hacerlos
participes de las rutas de aprendizaje y de las ferias comerciales que busquen el desarrollo continuo
de sus capacidades, ya sean a nivel local, regional o nacional.

Revision del PN.

En esta actividad todos los grupos seleccionados y que cuenten con la asignacién y desembolso de
los recursos, podran realizar una revisién y ajuste de sus Planes de Negocio a ejecutar en la ultima
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fase del Proyecto, esto con base en que durante la ejecucion de los primeros recursos pueden aparecer
factores externos al Proyecto y a los grupos que puedan generar acciones correctivas que afecten la
ejecucion de las propuestas iniciales, por lo que los proyectos deberan sufrir ajustes.

Por Ultimo, los grupos deberan presentar los resultados de la implementacion de los Planes de Negocio en las
Contralorias Sociales, en el marco de los CLEAR, con el fin de generar veeduria publica y participativa, siendo
este requisito para poder continuar en el Proyecto y para el desembolso de los recursos restantes por parte del
Proyecto.

La finalizacion exitosa de esta fase se da cuando el grupo logra:
¢  Funcionamiento regular de la organizacion.

e Buen desempefio individual, familiar y asociativo de los asociados, respecto a la organizacién y
consenso de la importancia, beneficios y necesidad de mantener y crecer el negocio en marcha.

e Organizacion y division del trabajo alineada con las necesidades de implementaciéon del Plan de
Negocio.

o Mecanismos establecidos para la distribucién de tareas y beneficios resultantes de la implementacion.

e Las directivas saben como deben ser los soportes contables, exigen que se expidan de conformidad
con los requerimientos, la Contabilidad esta bien llevada y actualizada.

¢ Un negocio montado, operando y rentable, segun el nivel establecido, en el sentido que cubre los
costos, financia a plenitud la reproduccion del negocio y deja un margen suficiente para tener algun
crecimiento.

e Recursos propios en caja para la siguiente fase, logrados a partir de ahorros individuales, del grupo y
productivo acumulado, como principales fuentes.

Diagrama N° 5
DESARROLLO FASE II

DESEMBOLSO DE LOS EJECUCION DE LOS
RECURSOS RECURSOS
ASIGANDOS AL ASIGANADOS EN EL

PRESENTACION DE SU
CONTRALORIA SOCIAL

EN EL MARCO DE LOS RINDEERROCESO

GRUPOS Y/U MARCO DE LOS CLEAR

ORGANIZACION PLANES DE NEGOCIO
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FASE Ill - Consolidacion y sostenibilidad de las capacidades empresariales

En esta fase solo podran ingresar aquellos grupos que una vez ejecutadas las actividades de la fase Il hayan
tomado la decisién y compromiso de generar y concretar los procesos de formalizacién, para esto los grupos
tendran el acompafiamiento de los quipos territoriales en los procesos establecidos por la normatividad nacional
como la presentacién de actas de constitucion ante la Cdmara de Comercio, la generacién de los Pre- RUT y
RUT, apertura de cuentas bancarias asociativas, entre otros; para las organizaciones formales esta actividad
estara dirigida en el fortalecimiento de sus capacidades empresariales orientadas a las areas del ICO.

De manera paralela realizarén la ejecucion de los recursos correspondientes al Gltimo 40% de los recursos
asignados para cada grupo, con el seguimiento y supervision del equipo territorial y de esta manera garantizar
la correcta ejecucion y cumplimento de las metas y objetivos establecidos por cada Proyecto.

Como su nombre loindica, la consolidacién del PN es una etapa para fortalecer una iniciativa productiva exitosa.
Se busca dinamizar el desarrollo de la organizacién y del negocio y/o ampliar los beneficios a poblacion que
reune las condiciones del Proyecto para ser sus beneficiarios. En este orden de ideas, se pretende que la
organizacion dé un salto cualitativo y cuantitativo, creciendo, accediendo a economias de escala, mejor nivel
tecnoldgico y en general mejores ventajas competitivas.

Esta fase corresponde a la fase final de apoyo a favor de las organizaciones campesinas y rurales beneficiarias
del Proyecto, terminada la cual se consideran graduadas, por sus capacidades y competencias para enfrentar
nuevos desafios empresariales por cuenta propia y en alianza con otras instituciones, crédito bancario y redes,
en la busqueda de mejores oportunidades para la generacion de ingresos sostenibles y el incremento de los
activos personales, familiares y asociativos.

1. Los logros incrementales que se espera alcanzar al finalizar esta fase son:

¢ Funcionamiento asociativo alineado con las directrices y normativas que regulan el funcionamiento
empresarial, especialmente en el cumplimiento de las obligaciones legales, laborales, impositivas y
sanitarias

o Dotacion de capital social de nexo consolidado entre los asociados a la organizacion.

o Inversiones de riesgo compartido entre los socios movilizando recursos propios y/o movilizando el
apoyo de otros actores del territorio o de fuera de este.

o Aplicacidén de soluciones tecnoldgicas e incremento en la dotacién de activos propiedad de las
organizaciones

e Organizacion y gestion especializada entre los asociados de la organizacion.

o Articulacion con proveedores de insumos y servicios mediante mecanismos contractuales.
e Sostenibilidad social, técnica y financiera de los negocios.

e Accesos a crédito bancario

e Avances en el desarrollo y mejora de los desempefios logrados en la segunda fase.
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Por ultimo y de manera integral el Proyecto prestara los siguientes servicios en las fases que correspondan o
en el momento en que se requieran:

1.1. Desarrollo de Capacidades de los/as Usuarios/as del Proyecto

Cada una de las familias que conforman los grupos y asociaciones usuarias del Proyecto recibira servicios de
acompafamiento empresarial y productivo de forma continua y sobre el terreno, orientada a mejorar las
capacidades y competencias organizacionales y empresariales basicas para gestionar sus emprendimientos
dentro de una ruta de asociatividad que tiene como fin especifico construir capacidades empresariales a través
del incremento del capital social de los grupos y asociaciones en su entorno aplicando técnicas de desarrollo
de sus capacidades organizaciones y desarrollo organizacional segun las condiciones empresariales en las que
se encuentre cada uno de los grupos de beneficiarios.

Durante la ejecucion de sus emprendimientos, cada grupo y asociacion de familias participara de eventos,
comunidades, rutas, territorios, giras de aprendizaje mediante las cuales visitaran a asociaciones que se
encuentren ejecutando emprendimientos de similar naturaleza. Asi, cada asociacion aprendera en terreno y en
contacto directo con otras asociaciones las mejores alternativas utiles para su actividad

1.2. Estrategias de fomento a la participacion

1.21. Comités de Sequimiento Participativo:

Es una estrategia al interior del grupo para la participacion, comunicacion, supervision y autoevaluacién. Esta
conformado por minimo tres (3) miembros y maximo (5) miembros del grupo, los cuales desarrollan funciones
de control y motivacion para el correcto desarrollo de las actividades. Se crean buscando facilitar, promover,
desarrollar capacidades al interior de los grupos beneficiarios y permitiendo el desarrollo de una estrategia de
seguimiento, mediante la sensibilizacién a los beneficiarios del Proyecto sobre la importancia de la participacion
y la evaluacién dentro de cada uno de sus grupos. Este seguimiento y evaluacion participativa se debe entender
como un proceso de apoyo para mejorar la eficiencia y efectividad de la poblacion en el manejo de las
actividades de grupo; y como proceso educativo mediante el cual los participantes puedan tomar conciencia e
incrementar su comprension de los diferentes factores que influyen en sus vidas, coadyuvando a la satisfaccion
individual, la creatividad y el intercambio de nuevas ideas al interior de cada grupo.

1.2.2. Comités de compras:

Este espacio permite que al interior de los grupos se cuente con un comité integrado minimo por tres (3)
personas y maximo cinco (5) personas del grupo de beneficiarios, distintos a los integrantes del comité de
seguimiento participativo, dentro de este comité realizan:

v" Funciones de evaluacion, estudio y consulta de propuestas técnicas y econdmicas
v Valoran opciones de servicios de diferentes oferentes (profesionales, técnicos, proveedores)
Para recomendar al representante del grupo y sus suplentes la mejor opcidn para su posterior

seleccion.

De esta manera, en la comunidad se genera las competencias para tener los criterios suficientes en los
respectivos procesos.

1.3. Instancias de control y sequimiento
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1.3.1. Contraloria social:

Los grupos que han sido cofinanciados por el Proyecto en cualquiera de las fases no podran ser promovidos
entre fase y fase de forma automatica, dado que el Unico mecanismo que permitira ser acompafiado a una
siguiente fase sera a través de una rendicién publica de cuentas en el espacio de Contraloria Social en el marco
de los CLEAR, de esta manera al finalizar la ejecucidn de cada una de las fases contempladas, el representante
de la organizacién, con el apoyo de los Comité de Compras y de quienes hayan tenido un rol protagénico en su
ejecucion rendira cuentas, siendo este uno de los requisitos para cerrar a satisfaccion el contrato de adhesion,
aun si no desean participar de la cofinanciacién de una nueva iniciativa.

1.3.2. Los Coordinadores Territoriales y Promotores Rurales:

Los coordinadores territoriales y promotores, realizaran la supervision integral a organizaciones y grupos que
ejecutan recursos publicos provenientes del aporte de cofinanciacion del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad.

1.3.3. La Unidad Nacional de Coordinacién:

La Unidad Nacional de Coordinacién tendra como responsabilidad adelantar acciones de seguimiento al
Proyecto y a las actividades que realizan los Coordinadores Territoriales, frente a la ejecucion del Proyecto en
region.

1.4. indice de Desarrollo organizativo
Todos los grupos antes de iniciar las fases de implementacion y consolidacion de Planes de Negocio deberan
aplicar la herramienta del Indice de Diagnostico Organizacional — ICO, con el fin de poder evaluar los avances
de los grupos en las areas productiva, comercial, financiera, administrativa y Organizacional; de esta manera
poder establecer estrategias de ejecucion eficientes con cada grupo.

1.5. Rutas o giras de conocimiento o aprendizaje

Corresponde a la modalidad de aprendizaje en campo, conocida como conocimiento en viaje, rutas del
conocimiento o rutas de aprendizaje, guiada por un itinerario y una ruta geografica en la cual se busca motivar
el intercambio de conocimientos in situ. Para la organizacion pedagdgica y logistica de las Rutas el Proyecto
contratard personas juridicas o naturales con experiencia en la organizacion de pasantias o rutas de
conocimiento en viaje que se responsabilicen de la seleccién, sistematizacién (validacion) y preparacion de las
experiencias y casos a ser visitos por los Grupos.

Las Rutas representan un sistema de capacitacién con un alto valor de uso para sus beneficiarios, ampliando
sus capacidades de andlisis y gestion, mediante la comparacion directa, concreta y en campo de sus
experiencias tradicionales con aquellos casos innovadores y educativos que integran el sistema de aprendizaje
y en los cuales los actores directamente involucrados se transforman en los formadores o capacitadores.

La organizacion y realizacion de las Rutas sera coordinada por los Especialistas en Gestion del Conocimiento,
Capacidades y Comunicaciones y Activos Financieros del Proyecto.
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2. Componente: Desarrollo y Fortalecimiento de los activos financieros rurales

Este componente participa de manera integral durante la ejecucion de las tres fases establecidas, a través de
los siguientes instrumentos:

2.1. Educacion Financiera y Fortalecimiento de Capacidades Asociativas

Durante la ejecucién del Proyecto se acompafiard el desarrollo y ampliacién de las capacidades de los
beneficiarios para planificar y gestionar sus recursos financieros personales y familiares. Se organizaran
sesiones de capacitacion en terreno, en los cuales participaran los beneficiarios directos del Proyecto que
conoceran en profundidad las herramientas necesarias para mejorar la gestion financiera personal, familiar y
asociativa.

2.2. Incentivos al Ahorro Individual y Colectivo

Las familias integrantes de los grupos beneficiarios de recursos de cofinanciacion para la implementacion de
sus iniciativas por parte del Proyecto seran beneficiadas con incentivos por la apertura y manutencion de sus
cuentas de ahorro individual, de acuerdo a la planificacién que cada beneficiario realice de sus capacidades
financieras.

Cada una de las familias integrantes del grupo que definan un Plan de Ahorro Individual, donde se establezcan
compromisos mensuales de ahorro con un plazo para su cumplimiento de hasta nueve (9) meses, que permita
la consolidacion de los compromisos individuales de los asociados en un Plan de Ahorro Colectivo, y que
mantengan las cuentas de ahorro individuales, seran premiados mediante la entrega de incentivos econémicos,
por los siguientes conceptos:

a) Se otorgara un incentivo econémico por la apertura de cada cuenta de ahorros, en una relacion 1 a 1
al valor de la apertura de la cuenta (por cada peso que aporte la familia, el Proyecto le entregara un
peso), hasta el valor maximo por familia autorizado a la fecha en que se entregue el incentivo.

b) Se otorgara un incentivo econdmico por el cumplimiento de las metas de ahorro mensuales definidas
en su Plan de Ahorro Individual, los cuales seran concedidos bajo cortes aleatorios®. Este incentivo se
otorgara Unicamente a aquellas familias que al corte cumplan como minimo con el 80% del ahorro
productivo esperado para ese corte. El valor del incentivo a entregar se calculara sobre el valor de lo
efectivamente ahorrado®, entregando como incentivo el 50% de dicho ahorro, sin que en ningln
momento este valor supere el valor maximo autorizado a la fecha en que se entregue el incentivo para
el término de duracidn del plan de ahorro individual”. En ningin momento el incentivo a entregar sera
superior al 50% del valor del ahorro esperado a este corte de acuerdo con el plan de ahorro individual
definido por la familia.

c) Incentivo por el cumplimiento del Plan de ahorro colectivo y su destinacion productiva. El célculo de
este incentivo dependera del numero de representantes de familia del grupo que cumplan con su plan

5 Sujetos a la decision de la UNC y a las dinamicas del territorio que afecten el proceso.

6 El ahorro generado durante el periodo de evaluacion se calculard como la diferencia entre el saldo final de la cuenta menos el saldo inicial, menos el
incentivo otorgado para el corte anterior, mas el ahorro productivo del corte anterior no tenido en cuenta en el calculo del incentivo a otorgar al haber
excedido el ahorro esperado para ese corte.

7 En el caso que no se cumpla en un corte como minimo con el 80% del ahorro productivo esperado, no se otorgara incentivo. Sin embargo, si esta
situacion se presenta por segunda vez, se declarara el incumplimiento del plan de ahorro individual, retirando esta familia del Proyecto de incentivos al
ahorro.
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de ahorro individual, para lo cual se establecié un minimo del 60%, un maximo de 100% y series
intermedias entre ambos topes asi:

23 25| 2= 2s 2s 2s |2 | 2=
. Zxz ES| 88 e g2 ° g2 ° g2 | Ex| 88
=pcolse| =5 | % | 3| § 3| § | 3 |58 3

com ES| SS9 @ 53 @ 535 @ 55 | E 53

& wo|l 3= so so so so = so

9 5 400.000 6 500.000 7 600.000 8 700.000 9 800.000

10 6 400.000 7 500.000 8 600.000 9 700.000 10 800.000

11 7 400.000 8 500.000 9 600.000 10 700.000 11 800.000

12 7 400.000 8-9 500.000 10 600.000 11 700.000 12 800.000

13 8 400.000 9 500.000 10- 11 600.000 12 700.000 13 800.000

14 8 400.000 9-10 500.000 11-12 600.000 13 700.000 14 800.000

15 9 400.000 10-11 500.000 12 600.000 14 700.000 15 800.000

16 10 400.000 11-12 500.000 12-13 600.000 14-15 700.000 16 800.000

17 10 400.000 11-12 500.000 13-14 600.000 15-16 700.000 17 800.000

18 11 400.000 12-13 500.000 14-15 600.000 16 - 17 700.000 18 800.000

19 11 400.000 12-13 500.000 14-15 600.000 | 16-17-18 700.000 19 800.000

20 12 400.000 13-14 500.000 15-16 600.000 | 17-18-19 700.000 20 800.000

21 13 400.000 14-15 500.000 16 - 17 600.000 | 18-19-20 700.000 21 800.000

22 13 400.000 14-15-16 500.000 17-18-19 | 600.000 20-21 700.000 22 800.000

23 14 400.000 15-16 500.000 17-18-19 600.000 | 20-21-22 700.000 23 800.000

24 14 400.000 15-16-17 500.000 18-19-20 | 600.000 | 21-22-23 700.000 24 800.000

25 15 400.000 16-17-18 500.000 19-20-21 600.000 | 22-23-24 700.000 25 800.000

3. Componente lll: Gestion del Conocimiento, Desarrollo de Capacidades y Comunicacion

3.1. Cosecha de Conocimiento

El Proyecto realizara inversiones para capturar, documentar, difundir y aprender de sus propias experiencias
de implementacion, aportando con lecciones y recomendaciones que permitan escalar las experiencias y
soluciones que sean validadas durante la ejecucion en conjunto con la poblacion beneficiaria, sus asociaciones
y los actores locales presentes en el territorio.

3.2. Sistematizaciones

Con el objetivo de identificar, documentar, difundir, usar y capitalizar los conocimientos adquiridos por los
diferentes actores que participan en su ejecucion, los cuales contribuiran a fortalecer la gestion del Proyecto y
del Organismo responsable de su ejecucion para la formulacién de politicas publicas de combate a la pobreza
rural, el Proyecto realizara las sistematizaciones de las experiencias y lecciones aprendidas, a partir de su
segundo afo de ejecucion.

Las sistematizaciones recogeran aspectos relacionados con los conocimientos adquiridos en torno a la
identificacion y valorizacion de los activos territoriales con los cuales cuentan las familias rurales en pobreza
extrema; las lecciones aprendidas por el Proyecto en torno a las estrategias familiares para mejorar la seguridad
alimentaria y la generacion de ingresos auténomos sostenibles en zonas de conflicto; asi como las estrategias
familiares de ahorro y las innovaciones financieras ideadas por las propias comunidades rurales para la
proteccion de sus activos y financiacion de sus emergencias y pequefios emprendimientos. Entre estas
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sistematizaciones también se contemplara la elaboracion de documentos de politica que consoliden e integren
las sistematizaciones realizadas, aportando recomendaciones para la discusion y el dialogo de politicas.

Para la realizacion de los ejercicios de sistematizacion del Proyecto se emplearan dos modalidades: la primera
a través de concursos organizados entre los propios beneficiarios del Proyecto, quienes presentaran sus
experiencias exitosas y las que evidencien mayor impacto y demuestren mayor transformacion a partir del uso
de activos territoriales, recibirdn pequefios incentivos econdmicos como premios y seran seleccionadas para
continuar a partir de ellas con procesos de sistematizacion; la segunda modalidad, consistira en contrataciones
que realizara la UNC con consultores especializados en procesos de sistematizacion, a partir de las tematicas
definidas por el equipo de coordinacién del Proyecto

3.3. Estudios Especificos

En coherencia con la estrategia del FIDA, el Proyecto realizara inversiones para capturar, documentar, difundir
y aprender de sus propias experiencias de implementacién, aportando con lecciones y recomendaciones que
permitan escalarlas y soluciones que sean validadas durante la ejecucién en conjunto con la poblacién
beneficiaria, sus asociaciones y los actores locales presentes en el territorio.

El Proyecto financiara la ejecucion de Estudios Especificos enmarcados en las actividades a desarrollar en
cada uno de los componentes del Proyecto, que permitan atender tematicas especificas en las cuales existe
limitada informacion en los territorios de operacion del Proyecto, tales como recursos naturales, situacion de los
jovenes rurales en el area del Proyecto e innovaciones financieras de las propias comunidades, entre otros.
Para la realizacién de estos estudios, la UNC contratara consultores independientes, universidades o empresas
consultoras quienes adelantaran los estudios solicitados en consulta con los beneficiarios del Proyecto

Tanto los resultados de las sistematizaciones como de los estudios especificos seran ampliamente analizados
y divulgados por la UNC, entre todos los actores vinculados a la ejecucion del Proyecto, permitiendo realizar
los ajustes necesarios a la ejecucion de este.

3.4. Sistema de sequimiento y evaluacién

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion — S&E del proyecto se formula bajo la dependencia y alimentacién de
la fase de planificacidn del proyecto, como modelo sistémico que se retroalimenta permanentemente. El sistema
de seguimiento y evaluacién permite determinar el progreso de las actividades que se desarrollan en la
ejecucion de las fases de acompafiamiento del Proyecto y tomar las medidas necesarias para resolver
problemas que se detecten, con el acompafamiento del Proyecto, haciendo los ajustes necesarios en los
objetivos y actividades

Este Seguimiento y Evaluacion se realiza con la ayuda de un software y Dispositivos Moviles de Captura - DCM,
que permiten en terreno que los promotores registren los avances en los logros de metas e indicadores de
acuerdo con la linea base construidas por el Proyecto. Asi mismo, contempla la aplicacién de la encuesta RIMS
y la evaluacion de resultados, por lo tanto, la UNC se encarga de elaborar los términos de referencia para dicha
contratacion y ejecucion, asi como construir los informes respectivos que muestran los cambios en los
indicadores a medir.
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Anexo IV: Criterios generales de evaluacion de sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio
climatico

Criterios generales de evaluacion de sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico®

CUMPLE Observaciones y
Si | No | N.A. recomendaciones
1. IMPACTO AMBIENTAL POSITIVO

1.1 El grupo cuenta con algun permiso o concesién ambiental
(concesion de aguas, permiso de aprovechamiento forestal,
ocupacion de cauces etc.).

Nota: es valido presentar soporte que evidencie inicio del tramite
cuando sea necesario.

1.2 El grupo tiene un plan y/o implementa acciones para el manejo
responsable residuos solidos y liquidos.

1.3 El grupo tiene un plan y/o implementa acciones para el uso
eficiente del recurso hidrico.

1.4 El grupo tiene un plan y/o implementa acciones para el uso
eficiente de fuentes de energia.

2. PRACTICAS SOSTENIBLES PARA EL USO DEL SUELO

2.1 La actividad del grupo esta acorde con el uso de suelo
expedido por la autoridad competente.

2.2 El grupo tiene un plan y/o acciones de conservacion del suelo.

CRITERIO

2.3 La actividad propuesta certifica los determinantes ambientales,
y esta es expedida por la autoridad ambiental competente, la cual
que verifica su localizacion en el sistema de areas protegidas o
zonas de amortiguacion.

2.4 El grupo incorpora buenas practicas de uso del suelo (rotacién,
evita quemas entre otros).

3. SOBRE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
3.1. El grupo localiza su iniciativa en una zona de riesgo no
mitigable.
3.2. El grupo tiene un plan o implementa medidas de mitigacién y/o
adaptacion.
3.3. El grupo aplica o propone aplicar Buenas Précticas Agricolas
Ambientales.

4. SOBRE USO DE PLAGUICIDAS

4.1. En la actividad propuesta no se usan plaguicidas adquiridos
clasificados como "extremadamente peligrosos” (Clase la) o
"altamente peligrosos" (Clase Ib) de conformidad con la
clasificacion de los plaguicidas segun el riesgo, recomendada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®

8 Estos criterios no reemplazan los tramites, acciones administrativas vinculantes, cumplimiento de normas y el propio control, en el ejercicio de la

autoridad ambiental y/o sanitaria, que desarrollen las instancias competentes.
9 Clasificacién Toxicol6gica de los Plaguicidas - Anexo B/ OMS
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CRITERIO

CUMPLE

Observaciones y

Si

No N.A.

recomendaciones

4.2 El grupo no usa agroquimicos que estan prohibidos o de uso
restringido conforme al documento de la “docena sucia™.

10 http://lwww.rap-al.org/index.php?seccion=4&f=docena_sucia.php
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Anexo V: Cobertura Geografica

Invertir en la poblacion rural

UNIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIVIPOLA
ARAUCA ARAUQUITA 81065
ARAUCA FORTUL 81300
ARAUCA ARAUCA SARAVENA 81736
ARAUCA TAME 81794
NORTE DE SANTANDER ABREGO 54003
NORTE DE SANTANDER CONVENCION 54206
NORTE DE SANTANDER EL CARMEN 54245
NORTE DE SANTANDER EL TARRA 54250
NORTE DE SANTANDER HACARI 54344
CATATUMBO NORTE DE SANTANDER LA PLAYA 54398
NORTE DE SANTANDER OCARA 54498
NORTE DE SANTANDER SAN CALIXTO 54670
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 54720
NORTE DE SANTANDER TEORAMA 54800
NORTE DE SANTANDER TIBU 54810
CAUCA BUENOS AIRES 19110
CAUCA CALDONO 19137
CAUCA CALOTO 19142
CAUCA CORINTO 19212
CAUCA GUACHENE 19300
CAUCA ANDINO CAUCA JAMBALO 19364
CAUCA MIRANDA 19455
CAUCA PADILLA 19513
CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO 19698
CAUCA TORIBIO 19821
CAUCA CAJIBIO 19130
CAUCA INZA 19355
CAUCA MORALES 19473
CAUCA PIENDAMO 19548
CAUCA CENTRAL CAUCA PURACE - COCONUCO 19585
CAUCA SILVIA 19743
CAUCA SOTARA 19760
CAUCA SUAREZ 19780
CAUCA TOTORO 19824
CAUCA ARGELIA 19050
CAUCA BALBOA 19075
CAUCA EL TAMBO 19256
CAUCA FLORENCIA 19290
CAUCA PACIFICO CAUCA GUAP| 19318
CAUCA LOPEZ 19418
CAUCA MERCADERES 19450
CAUCA PATIA 19532
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UNIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIVIPOLA
CAUCA ROSAS 19622
CAUCA TIMBIQUI 19809
CHOCO ALTO BAUDO 27025
CHOCO BAJO BAUDO 27077
CHOCO CONDOTO 27205
CHOCO EL LITORAL DEL SAN JUAN 27250
CHOCO ISTMINA 27361
CHOCO CHOCO MEDIO ATRATO 27425
CHOCO MEDIO BAUDO 27430
CHOCO MEDIO SAN JUAN 27450
CHOCO NOVITA 27491
CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 27660
CHOCO SIPI 27745
MAGDALENA ALGARROBO 47030
MAGDALENA ARACATACA 47053
MAGDALENA AR!GUANI’ 47058
MAGDALENA CIENAGA 47189
MAGDALENA MAGDALENA EL BANCO 47245
MAGDALENA FUNDACION 47288
MAGDALENA SANTA MARTA 47001
MAGDALENA ZONA BANANERA 47980
ANTIOQUIA APARTADO 05045
ANTIOQUIA CAREPA 05147
ANTIOQUIA CHIGORODO 05172
ANTIOQUIA DABEIBA 05234
ANTIOQUIA MURINDO 05475
ANTIOQUIA MUTATA 05480
ANTIOQUIA NECOCLI 05490
MER'T%XTBOAJO ANTIOQUIA SAN PEDRO DE URABA 05665
ANTIOQUIA TURBO 05837
ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE 05873
CHOCO ACANDI 27006
CHOCO BOJAYA 27099
CHOCO CARMEN DEL DARIEN 27150
CHOCO RIOSUCIO 27615
CHOCO UNGUIA 27800
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 13244
BOLIVAR SAN JACINTO 13654
SUCRE OVEJAS 70508
SUCRE SAN ONOFRE 70713
MONTES DE MARIA BOLIVAR CORDOBA 13212
BOLIVAR EL GUAMO 13248
BOLIVAR MARIA LA BAJA 13442
BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO 13657
BOLIVAR ZAMBRANO 13894
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UNIDAD TERRITORIAL | DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIVIPOLA
SUCRE CHALAN 70230
SUCRE COLOSO 70204
SUCRE LOS PALMITOS 70418
SUCRE MORROA 70473
SUCRE PALMITO 70523
SUCRE TOLU VIEJO 70823
NARINO CUMBITARA 52233
NARINO EL ROSARIO 52256
NARINO LEIVA 52405
NARINO LINARES 52411
) NARINO LOS ANDES 52418
ANl NARINO POLICARPA 52540
NARINO PUERRES 52573
NARINO SAMANIEGO 52678
NARINO SANTACRUZ - GUACHAVEZ | 52699
NARINO TUQUERRES 52838
NARINO BARBACOAS 52079
NARINO OLAYA HERRERA 52490
NARINO RICAURTE 52612
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO | 52635
NARINO EL CHARCO 52250
NARINO PACIFICO NARINO FRANCISCO PIZARRO 52520
NARINO LA TOLA 52390
NARINO MAGUI 52407
NARINO MOSQUERA 52473
NARINO ROBERTO PAYAN 52621
NARINO SANTA BARBARA 52696
ANTIOQUIA AMALF| 05031
ANTIOQUIA ANORI 05040
ANTIOQUIA BRICENO 05107
ANTIOQUIA CACERES 05120
ANTIOQUIA CAUCASIA 05154
ANTIOQUIA EL BAGRE 05250
N s ANTIOQUIA TUANGO 05361
ANTIOQUIA NECH 05495
ANTIOQUIA REMEDIOS 05604
ANTIOQUIA SEGOVIA 05736
ANTIOQUIA TARAZA 05790
ANTIOQUIA VALDIVIA 05854
ANTIOQUIA ZARAGOZA 05895
CORDOBA MONTELIBANO 23466
CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 23580
NUDOCPS\FE{S\S"B';LO DE CORDOBA SAN JOSE DE URE 23682
CORDOBA TIERRALTA 23807
CORDOBA VALENCIA 23855
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UNIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIVIPOLA
ANTIOQUIA GRANADA 05313
ORIENTE
ANTIOQUENO ANTIOQUIA SAN CARLOS 05649
ANTIOQUIA SAN FRANCISCO 05652
GUAVIARE CALAMAR 95015
GUAVIARE EL RETORNO 95025
GUAVIARE MIRAFLORES 95200
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 95001
META MAPIRIPAN 50325
PIE DE MONTE META MESETAS 50330
LLANERO META PUERTO CONCORDIA 50450
META PUERTO LLERAS 50577
META PUERTO RICO 50590
META SAN JUAN DE ARAMA 50683
META URIBE 50370
META VISTAHERMOSA 50711
PUTUMAYO MOCOA 86001
PUTUMAYO ORITO 86320
PUTUMAYO PUERTO ASIS 86568
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 86569
PUTUMAYO PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 86571
PUTUMAYO PUERTO LEGUIiZAMO 86573
PUTUMAYO SAN MIGUEL 86757
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 86865
PUTUMAYO VILLAGARZON 86885
CAQUETA ALBANIA 18029
CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 18094
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 18150
CAQUETA CURILLO 18205
CAQUETA EL DONCELLO 18247
CAQUETA EL PAUJIL 18256
CAQUETA LA MONTANITA 18410
CAQUETA MILAN 18460
CAQUETA MORELIA 18479
RIO CAGUAN CAQUETA PUERTO RICO 18592
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 18610
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 18753
CAQUETA SOLANO 18756
CAQUETA SOLITA 18785
CAQUETA VALPARAISO 18860
GUAINIA BARRANCO MINAS 04343
HUILA ALGECIRAS 41020
META LA MACARENA 50350
CESAR AGUSTIN CODAZZ| 20013
SIERRA NEVADA CESAR BECERRIL 20045
CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 20400
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CESAR LA PAZ 20621
CESAR MANAURE 20443
CESAR PUEBLO BELLO 20570
CESAR SAN DIEGO 20750
CESAR VALLEDUPAR 20001
LA GUAJIRA DIBULLA 44090
LA GUAJIRA FONSECA 44279
LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 44650
ANTIOQUIA YONDO 05893
BOLIVAR ARENAL 13042
BOLIVAR CANTAGALLO 13160
SUR DE BOLIVAR BOLIVAR MORALES 13473
BOLIVAR SAN PABLO 13670
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 13688
BOLIVAR SIMITI 13744
TOLIMA ATACO 73067
TOLIMA CHAPARRAL 73168
TOLIMA TOLIMA PLANADAS 73555
TOLIMA RIOBLANCO 73616
VALLE BUENAVENTURA 76109
VALLE FLORIDA 76275
VALLE GUADALAJARA DE BUGA 76111
VALLE DEL CAUCA VALLE PRADERA 76563
VALLE SAN PEDRO 76670
VALLE SEVILLA 76736
VALLE TULUA 76834
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